RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: I
[ sesnsensl

SUJETO OBLIGADO: UNIDAD DE
ENLACE DE LA COMISION ESTATAL
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

FOLIO ELECTRONICO DE LA
SOLICITUD: 00005313.

FOLIO ELE'CTRC’)NICO DEL RECURSO
DE REVISION: RR00004-13.

EXPEDIENTE: RR/INFO/007/13

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
ALEJANDRO GAITAN MANUEL

Victoria de Durango, Dgo., a seis de marzo de dos mil trece.-----------

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision identificado con el numero de
expediente RR/INFO/007/13 interpuesto por la C. I cn contra de la
UNIDAD DE ENLACE DE LA COMISION ESTATAL PARA LA TRANSPARENCIA Y
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DURANGO; encontrandose integrado el

Pleno de esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién

Plblica, y - ------------------c----c--rc o ec i m o ce oo e oo

RESULTANDO

. Con fecha dieciocho de enero de dos mil trece, la hoy recurrente presento a través del

sistema electrénico Infomex-Durango una solicitud de acceso a la informacion ante la
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Unidad de Enlace de esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la

Informacién Publica, en la cual requirié de manera textual lo siguiente:- - - - - - - - - - - - -

Desde el inicio del ejercicio del derecho a la informacién a la fecha, solicito el desglose por afio
de cuantas solicitudes de informacion han recibido los grupos institucionales pertenecientes
al: a) Poder Ejecutivo, b)Poder Legislativo, cjPoder Judicial, d)Organismos Auténomos y
e)Municipios, etc.

[I. El dia treinta y uno de enero de dos mil trece, el sujeto obligado directo por conducto
de su Unidad de Enlace respectiva, atendio la solicitud de acceso a la informacion a
través de su oficio identificado con las siglas CETAIP/UE026/13 y el cual fue
notificado a través del sistema electronico INFOMEX-DURANGO en los términos

SIQUIBNEES. = = = - = - = o s o s o e oo ieoaeaaaoe o

CETAIP/UE026/13

RESPUESTA

C. SOLICITANTE

En atencion a las solicitudes interpuestas el 18 de enero del presente afo,
a través del sistema electronico infomex-durango, con nimero de folio
00005313, en donde textualmente solicita:

“Desde el inicio del ejercicio del derecho a la informacion a la fecha, solicito al
desglose por afno de cuantas solicitudes de informacién han recibido los
grupos institucionales pertenecientes al:  a) Poder Ejecutivo, b)Poder
Legislativo, ¢)Poder Judicial, d)Organismos Auténomos y e)Municipios, etc.”
se responde lo siguiente:



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/INFO/007/13

En atencién a la solicitud de informacién interpuesta ante este Organo
Garante, se le informa que el desglose de las solicitudes de informacion que
se han recibido por los Sujetos Obligados, a través del sistema electrénico
Infomex-Durango, lo puedes encontrar siguiendo los circulos rojos de la

siguiente manera:
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Siguiendo los pasos Usted podra obtener de la manera que Usted quiera la
informacién, esto es, ya sea por ano, o desde el inicio del sistema infomex-
Durango a la fecha, el cual se inicio a partir del 9 de julio de 2009, y el cual
nada mas esta integrado por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder
Judicial, Ayuntamiento de Durango, Goémez Palacio y Lerdo, y como
organismo auténomo la CETAIP, esto en virtud de que se estan celebrando
convenios con los demas Sujetos Obligados para que se integren al
sistema.

Se le informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 6°, Gltimo
parrafo “La informacién se proporcionara en el estado que la tengan los
sujetos obligados. La obligacidn de los mismos al proporcionar la
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante.”

En caso de que no este conforme con la respuesta o que no atiendan su
solicitud después de los 15 dias habiles de haber interpuesto la solicitud,
tiene un termino de 10 dias habiles para interponer un recurso de revision

~por inconformidad o de negativa ficta en caso de que no atiendan su

solicitud.

Para cualquier aclaracién o duda favor de hacérnoslo saber ya sea via
telefonica al (618)8117712 y 018005817292, por correo electrénico al
buzon@cetaip.org.mx o bien, acudir a la institucién para una mejor
orientacion.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 31 de enero de 2013

LIC. JORGE EDUARDO VALDEZ PULIDO
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ENLACE

Con fecha treinta y uno de enero del afio en curso, la solicitante inconforme con la

determinacién por parte del sujeto obligado directo, interpuso recurso de revision
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ante esta Comision a través del sistema electronico Infomex-Durango en el cual

manifestdé de manera textual lo siguiente:- - - - - - = - = - - - - - oo oo

Presento mi inconformidad ante la respuesta de dada a mi selicitud de informacién, toda vez
que la respuesta enviada dnicamente hace referencia a las solicitudes tramitadas mediante &l
sistema Infomex Durango dejando fuera las solicitudes presentadas por otros medios como
pueden ser por correo electrdnico o escrito libre, asimismo deja fuera las solicitudes
presentadas antes de la entrada en operacion del Infomex y/o los sujetos obligados que no
estan incluides en el sistema electrdnico en comento.

Asimismo, considero que los datos solicitados si existen tal los estoy solicitando, basta
consultar la liga: http://www.cetaip.org.mx/estadisticas.html en la cual presentan indicadores
estadisticos del nimero de solicitudes de informacién recibidas por todos los sujetos cbligados
enel afio 2011.

Para abundar en lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Durango, en su Articulo 69, sefiala:

Antes de que termine el primer trimestre de cada afio, todos los sujetos obligados directos
deberdn presentar a la Comisidn, un informe correspondiente al afio anterior. Dicho informe
debe incluir el nimero de solicitudes de informacién presentadas ante el sujeto obligado y la
informacién objete de las mismas; la cantidad de solicitudes procesadas y respondidas, asi
como el nimero de solicitudes pendientes, las prérrogas por dircunstancias excepcionales; el
tiempo de procesamiento y la cantidad de servidores pablicos involucrados en la tarea, la
cantidad de resoluciones tomadas por dicho ente denegando las solicitudes de informacién
presentadas al mismo y los fundamentos de cada una de dichas resoluciones; asi como lo
relativo a la tramitacion de las acciones de proteccidn de datos personales,

Asimisma, el Reglamento Interior de la Comision Estatal para la Transparencia v el Acceso a la
Informacidn Publica establece en su Articulo 38 fracc. IX. las atribuciones de la Coordinacion de
Vinculacion y Vigilancia de los Sujetos Obligados, que a la letra dice:

Lievar a cabo el registro estadistico de la informacidn pdblica minima de oficio y de las
solicitudes de aceeso a la informacion;
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Para complementar el punto anterior, el Manual de Qrganizacidn de la CETAIP establece como
funcidn de la Coordinacidn de Vinculacidn y Vigilancia de los Sujetos Obligados:

KIV. Llevar a cabo el registro estadistico de la informacion pdblica minima de oficio v las
solicitudes de acceso a la informacion, a efecto de elaborar los reportes correspondientes y
entregarlos para su concentracion en las estadisticas generales de la Comisidn,

Por todo lo anterior, les solicito respetucsamente:
a). Revocar la respuesta de la Unidad de Enlace de la CETAIP

b). Ordenar el envic de la Informacion a mi correo electronico registrado en Infomex:
brendamtz@terra.es

IV. Por acuerdo de fecha treinta y uno de enero del afio dos mil trece emitido por el Mtro.

VI.

Alejandro Gaitdn Manuel Comisionado Presidente de esta Comision y en presencia
de la Secretaria Técnica, asigné el nimero de expediente RR/INFO/007/13 al
Recurso de Revisién y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, el asunto

fue turnado y le correspondié para su conocimiento como Comisionado Ponente a él

Mediante proveido de fecha primero de febrero del afio en curso y de conformidad a
lo establecido por el articulo 80, fraccion Il de la Ley en cita, el Comisionado Ponente

admitio el recurso de revision para su debido tramite. - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

Con fecha cinco de febrero del afio dos mil trece y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, se notificé al Titular de la Unidad de Enlace de esta
Comision a través del sistema electronico Infomex-Durango, la admision del recurso

de revision interpuesto en su contra, otorgandole un término de cinco dias habiles
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contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, para que ofreciera
contestacion al mismo y aportara las pruebas que hubiera considerado pertinentes. -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en cita, con
fecha doce de febrero de dos mil trece, se recibid por el sistema electrénico Infomex-
Durango el oficio identificado con las siglas CETAIP012/13 mediante el cual el sujeto
obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace respectiva, da contestacién al

recurso de revision que nos ocupa en los términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - -

Respecto a lo argumentado por la solicitante ahora recurrente en el Recurso de
Revision que nos ocupa, le asiste la razon al manifestar su inconformidad, ya que
la respuesta que se le entrego es incompleta, esto en virtud de que, por un error
involuntario se anexo una respuesta que corresponde a otra solicitud la cual es
muy parecida, por lo que para subsanar el error se le proporcionara la informacion
solicitada que se tiene desde el inicio del ejercicio del derecho a la informacion a la
fecha referente a las solicitudes de informacion que se han recibido, la cual se
anexara a la presente contestacion.

Asi mismo, se le informa que de las solicitudes de informacion correspondientes al
ano 2012, se le entregara un numero aproximado de las solicitudes de
informacion, esto en virtud de adn no se tienen todos los informes de los Sujetos
Obligados ya que de conformidad con el articulo 69 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Durango, los informes se
presentaran dentro del primer trimestre, por lo que se le proporcionara la
informacion que se tiene correspondiente al afio en mencion.

Se le informa que de conformidad con lo establecido en el articulo 6°, Gltimo
parrafo “La informacion se proporcionara en el estado que la tengan los
sujetos obligados. La obligacion de los mismos al proporcionar la
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla
conforme al interés del solicitante.”

Por lo anteriormente expuesto, solicito de la maneramas atenta: ------------

PRIMERO.- Se me tenga por cumplimentado el auto de fecha primero de febrero
de dos mil trece y notificado a través del sistema Infomex-Durango, el dia cinco
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dEe MiSMO MES Y aN0. - - - === --cmm e o e i i me i me o f i iiiaeeeooao

SEGUNDO.- Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 81
fraccion [, DE LA Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango, solicito se me tenga por atendida correctamente la solicitud
de informacion y se sobresea el recurso de revision.

DOCUMENTO ANEXO: - - = = = = = = = = = = = = = o oo e e e e e oo

DESGLOSE DE SOLICITUDES DE INFORMACION POR SUJETO OBLIGADO

Solicitudes de informacidn via Convencional

DEP 1) 004 0 006 DO D08 09 U10 0 0

Poder Ejecutivo 17 144 133 145 184 292 66 46 990
Poder Legislativo 5 392 224 271 228 230 174 119 56
Poder Judicial 0 3 16 30 15 18 15 11 i1
Organismos Autdénomos 29 130 94 229 72 54 49 41 50
Municipios 4 163 195 221 887 612 609 191 1082
Partidos Politicos N/A N/A N/A N/A N/A 5 o a 0

55 835 662 856 1386 1211 913 408 2189

Solicitudes de informacién viz Infomex- Durango

© DEPENDENCIA"

Poder Ejecutivo 625 634 630

Poder Legislativo 25 75 61 56
Poder Judicial 3 0 14 47
Organismos Auténomos No se contaba con sistema infomex sino hasta el 9 de julio de2009 a1 109 115 219
Municipios 153 418 962 626
Pendientes Respuesta 67 0 0 0
914 1236 1782 1034

VIII. Con fecha catorce de febrero del afio en curso y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Durango, se dio vista a la recurrente a través del sistema electrénico
Infomex-Durango lo manifestado por el sujeto obligado directo por conducto de su

Unidad de Enlace respectiva en relacion a la contestacion al recurso de revision, para
8
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gue en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
notificacion, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera. - - - - ---- - -

Por auto de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, el Comisionado ponente tuvo por
no cumplimentado el requerimiento hecho a la recurrente, por lo que estim6 que el
expediente en que se actla quedd debidamente sustanciado y con fundamento en el
articulo 80, fraccién VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Durango, declaré cerrada la instruccion y en consecuencia, orden6 emitir

la resolucion con los elementos que obran en autos. - - - - - - - === - - - - - oo oo

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comisién emite los siguientes: - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMER O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para conocer y
resolver los Recursos de Revision, conforme a lo dispuesto por los articulos 6°
parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 1°, 10, fraccidon VI, 63, 64 parrafo primero, 67 fracciones |y
IV, 74, 75, 78, 80, 81, 82 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Durango. - - = = = = = = = = = = = = o o m e m e

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién, a los 6rganos
autbnomos previstos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

9
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Durango y en las Leyes estatales reconocidos como de interés publico, que en el
caso que nos ocupa lo es, la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica por conducto de su Unidad de Enlace respectiva, quien es la
receptora de la solicitud de informacion publica presentada por la hoy recurrente
mediante el sistema electronico INFOMEX-DURANGO, la cual fue registrada con el
folio 00005313, - - - - = - - - o s oo e e oo

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, el Recurso de Revision es procedente, contra
actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren o
limitaren los accesos a la informacion publica tal como acontece en el presente caso,
al impugnar la solicitante ahora recurrente, el oficio de fecha treinta y uno de enero
de dos mil trece, signado por el responsable de la Unidad de Enlace de esta
Comision, recaido a la solicitud de informacion identificada con el nimero de folio
electronico 00005313 . - - - - - - - - - - - oo

C U A RT O.- Antes de entrar al examen de la litis, es menester analizar si en el
recurso de revision de mérito, se actualiza alguna de las causales de improcedencia
o de sobreseimiento, en virtud de que éstas se encuentran relacionadas con
aspectos necesarios en el procedimiento de acceso a la informacion y ademas por
ser cuestiones de orden publico de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango
por lo tanto, es deber de este Organo auténomo, especializado e imparcial
analizarlas en forma, toda vez que de actualizarse sélo una de las hipotesis previstas
en los articulos 83 y 84 de la codificacion en cita, su declaracion traerd como
consecuencia la imposibilidad de esta Comision para emitir pronunciamiento de

fondo respecto a la controversia planteada. - - - - - --------------------o--

10



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/INFO/007/13

En esta tesitura tenemos, que el derecho de acceso a la informacion publica se
define, como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacién
creada, administrada o en poder de los sujetos obligados por ello es, que la
solicitante requirié al sujeto obligado directo, el desglose por afio de las solicitudes
recibidas por los sujetos obligados directos desde el inicio del ejercicio del derecho

de acceso a lainformacion. - - - - -------- oo oo

Por su parte, el sujeto obligado directo por conducto de su unidad de enlace
respectiva al momento de atender la solicitud, proporciondé a la hoy recurrente,
informacion distinta a la solicitada por lo que la solicitante inconforme con la
determinacion otorgada, interpuso su recurso de revisién en el cual manifesto, que la
respuesta otorgada, uUnicamente hace referencia a las solicitudes tramitadas
mediante el sistema informex Durango, dejando afuera las solicitudes presentadas
por otros medios como pueden ser por correo electrénico o escrito libre y que se deja
fuera las solicitudes presentadas antes de la entrada en operacion de infomex que no

estan incluidos en el sistema electronico en comento. - - - - - === == ===« == - - -

Posteriormente, se notificd a la Unidad de Enlace respectiva la admisién del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un término de cinco dias habiles para que
ofreciera contestacion al mismo por lo que a través de su contestacion, modifico la
respuesta original argumentando de manera textual en la parte que nos interesa lo

S [0 (U] 1] 0] (e I
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Respecto a lo argumentado por la solicitante ahora recurrente en el Recurso de

Revisién que nos ocupa, le asiste la razon al manifestar su inconformidad, ya que

la respuesta que se le entrego es incompleta, esto en virtud de que, por un error

involuntario se anexo una respuesta que corresponde a otra solicitud la cual es

muy parecida, por lo que para subsanar el error se le proporcionara la informacion

solicitada que se tiene desde el inicio del ejercicio del derecho a la informacion a la

fecha referente a las solicitudes de informacion que se han recibido, la cual se

anexara a la presente contestacion.
De lo anterior, se dio vista a la solicitante mediante el proveido de fecha trece de
febrero de dos mil trece y notificado a través del sistema electrénico Infomex-Durango
el dia catorce del mismo mes y afio para que en el término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, presentara pruebas y/o alegara
lo que a su derecho conviniera sin que para ello, haya dado cumplimiento al mismo
mediante la presentacion de los alegatos respectivos por lo que se genera la
presuncion, que la recurrente ha quedado satisfecha con la respuesta proporcionada
por parte de la Unidad de Enlace a través de su contestacion al recurso de revision que
nos ocupa, al no presentar en su momento ante esta Comision su escrito de alegatos
en el que pudiera hacer valer argumentos pertinentes respecto al documento

proporcionado y que ha quedado descrito en el resultando VII de la presente resolucién.

Ahora bien, el articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Durango contiene implicita cuatro causas de sobreseimiento de los
Recursos de Reuvision, al actualizarse en una de su fracciones cuando por cualquier
motivo quede sin materia el recurso; en el caso que nos ocupa se advierte, que la
Unidad de Enlace de esta Comision a través de su contestacion al recurso de revision
modifico su respuesta original a la solicitud de informacién, al poner a disposicion de la
solicitante ahora recurrente la informacion que inicialmente no fue entregada y dio

origen al presente recurso impugnativo; por ello la entrega de la misma implica, que

12
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guede sin materia el medio de impugnacion, dado que se hacen evidentes los
SIQUIENtES SUPUESIOS: = - = = = = == = = = = = = o = oo e o e e oo oo

a) El sujeto obligado directo emitid una nueva respuesta; b) Esa nueva respuesta,
modifica el acto impugnado, y ¢) Como consecuencia de lo anterior, el medio de

impugnacién a resolver queda sinmateria. - - - - - - == === - - - - -

Entonces, el hecho es que la presente resolucion constituye una nueva situacion
juridica, dejando sin materia el Recurso de Revision planteado al no encontrarse
controversia para su pronunciamiento, lo que se traduce en una resolucion de
sobreseimiento es decir, cuando desaparece la controversia planteada porque ha
dejado de existir la pretension o la resistencia contra esa pretension; el recurso de
revision queda sin materia, por lo tanto, ya no es posible emitir un pronunciamiento de
fondo en los términos del articulo 82 de la Ley de la materia, pues lo procedente es dar
por concluido el Recurso de Revision a través de una resolucion administrativa de
sobreseimiento, sin pasar inadvertido que la solicitante, ahora recurrente, no presento
en su momento ante esta Comision, su escrito de alegatos en el que pudiera hacer
valer sus argumentos pertinentes respecto a la informacién proporcionada por parte de

la Unidad de Enlace a través de la contestacion al recurso de revision que nos ocupa. -

En este sentido, el Pleno de esta Comisidn determina sobreseer el recurso de revision
gue nos ocupa, toda vez que la Unidad de Enlace modificO su respuesta inicial
mediante su contestacion al recurso de revision, al proporcionar informacion que
inicialmente no se habia otorgado; por lo tanto, se actualiza la hipotesis prevista en el
articulo 84, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Durango, al disponer de manera textual lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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“Articulo 84. El recurso seréa sobreseido en los casos siguientes:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 81,
fraccion 1l y 84 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica del Estado de Durango, es de resolversey se: - -------------cmoomonn
RESUELVE

PRIMER O.- Se sobresee el Recurso de Revision identificado con las siglas
RR/INFO/007/13 interpuesto por la C NN - contra de la
UNIDAD DE ENLACE para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
esta Comision, en vista de haber quedado sin materia en términos de lo manifestado

en el considerando CUARTO de la presente resolucidon.- - - - - = == = == = = - oo - o oo - -

S E G UN D O.- Notifiquese a las partes la presente resolucién, a través del

sistema electronico Infomex-Durango.- - - - - - - - ----------- oo

TERCERO.- En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto total

y definitivamente concluido.- - - - = - - = - - = = - - - oo oo

De conformidad con dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9° y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comision, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitan Manuel, ponente del

presente asunto, Maria de Lourdes Lopez Salas y Héctor Octavio Carriedo Saenz, en
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sesion ordinaria de fecha seis de marzo de dos mil trece, firmando para todos los
efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que autoriza y DA FE.
CONSTE. - - - m s m s m i m e e m e e e e e e

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

L.C.T.C. MARIA DE LOURDES LOPEZ SALAS LIC. HECTOR OCTAVIO CARRIEDO SAENZ
COMISIONADA COMISIONADO

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA
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