RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: (...).

SUJETO OBLIGADO: UNIDAD DE ENLACE
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA H. CONGRESO
DEL ESTADO DE DURANGO.

EXPEDIENTE: RR/143/11 y  RR/144/11
ACUMULADO

COMISIONADA PONENTE: L.C.T.C. MARIA
DE LOURDES LOPEZ SALAS.

Victoria de Durango, Dgo., a siete de diciembre de dos milonce. - --- - - - -

VISTOS para resolver los autos que guardan los expedientes identificados con
las siglas RR/143/11 y RR/144/11 relativos a los Recurso de Revisién
interpuestos por el C. (...) en contra de la UNIDAD DE ENLACE PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO y encontrandose integrado el
Pleno de esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango,y ------------------------

RESULTANDO

Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil once, el hoy recurrente
present6 dos solicitudes de acceso a la informacién de manera personal,
ante la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica del H. Congreso del Estado de Durango, en las cuales requirié de

manera textual lo siguiente: - - - - - ------------ oo
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“PRIMERA SOLICITUD.- Solicito los informes y resultados de
cada uno de los puntos de acuerdo presentados desde el 1 de
septiembre del 2010 al 27 de septiembre del 2011 por los
integrantes de la LXV Legislatura”.

“SEGUNDA SOLICITUD.- Solicito copias de las facturas y
demas comprobantes de los pagos realizados por el Congreso
del Estado para adquirir y/o rentar las videocamaras de
vigilancia, asi como su costo de instalacion.

Ademas de los comprobantes de pagos por la compra del piso
y las butacas instaladas en la planta baja del salén de plenos,
y las butacas de la planta alta, con sus respectivos costos de
instalacion”

El dia dieciocho de octubre del afo en curso y a través de sus oficios sin
namero, el Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso
a la Informacién Publica del H. Congreso del Estado de Durango, solicité en
cada una de los solicitudes de informacion, la prorroga excepcional que le
confiere el articulo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

“. .. Con fundamento en el articulo 56 parrafo Primero y Segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Durango, que dice:

Articulo 56. Toda solicitud de informacién realizada en los
términos de la presente ley debera ser atendida en un plazo
maximo de quince dias habiles siguientes al de la solicitud.
Dicho plazo empezara a correr a partir del dia habil siguiente al
que se reciba la solicitud o al que se haga la aclaracion a que se
refiere el articulo 54 de esta ley.

El plazo se podra prorrogar en forma excepcional por otros diez
dias habiles de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la
informacion solicitada. En su caso, el sujeto obligado debera
comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo original,
las razones por las cuales hara uso de la prérroga excepcional.

Por la carga de trabajo de la (sic) Unidades Administrativas
encargadas de reunir la Informacion y con fundamento en el articulo
antes mencionado se le informa que se hara uso de la prorroga a
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que tiene derecho por Ley esta Unidad de Enlace para satisfacer su
solicitud de informacion.

El dia primero de noviembre del afio en curso, el Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del H.
Congreso del Estado de Durango, atendio las solicitudes de acceso a la
informacién, mediante acuerdos administrativos identificados con los
nameros de expedientes 094/211 y 093/2011 respectivamente, los cuales
fueron notificados al solicitante ahora recurrente el dia tres de noviembre del

ano en curso en los términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

“Expediente de Solicitud 094/2011

“TERCERO.- En atencion a la informacion que solicita, Los informes
y resultados de cada uno de los puntos de acuerdo presentados
desde el 1 de septiembre de 2010 al 27 de septiembre del 2011
por los integrantes de la LXV Legislatura. Para tal efecto hagase
del conocimiento del interesado que de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 2 y 4 fracciones V' y XIX, 6, 56, 58 y demas relativos a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango, se le entregan copias simples de la informacion
solicitada.

Anexo 2 hojas de puntos de acuerdo y pronunciamientos”.

El documento anexo contiene la siguiente informacién:- - - - - - - - ---- - -
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H. CONGRESO EL ESTADO DE DURANGO
PUNTOS DE ACUERDO Y PRONUNCIAMIENTOS
2010-2013

IMER PERICDO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO

- PUNTOQ DE ACUERDO
FECHA DIPUTADO PARTIDO . APROEBADG/NO ; : A B : ;o ]
TEMA ik AUTORIDADES A LAS QUE SE REM MO | RESPUESTA
APROBADO . ¥ 3 : L L :
C.UZ. MARESELA MORALES, PROCURADORA GEMNERAL DE
14 REPUBLICA * © ING. GENARD GARCIA LUNA,|
SECRETAMIC DE SEGURIDAD POBLICA - ©. GRAL]
GUILLEAMD GALVAN GALVAN, SECRETARIC DE LA DEFENSA)
MACIONAL T LIC MIGUEL ALONSD REVES, GOBEANADOR)
CONSTITUCLONAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, ZAC™ C
JESUS FINTO DATLZ, SECAETARIO DE SEGURIDAD PLIBLICA,
DELEGACION ZACATECAS * C. LIC. JESUS ANTONIO AOSSD:
JORGE ALEIANDRO SALLIM DEL HOLGLI, SCCRETARID DE SEGURIDAD PUALICA, DURANGD)
De/ne/zaL PALACIO Eon SEGRRIDAR APROBADD |7 " Cp JORGE HERAERA CALDERA, GOBERNADOR
COMSTITUCIONAL DEL ESTADOD * € JOSE EUGID MORERD)
MARTINEZ PRESIDENTE MUMICIPAL DE CUENCAME = C
LLIS GALANGO CALTZADA RIVERA, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE VICENYE GUERREAD * £ JUAN GARCIH PAEZ)
PRESIDENTE MUNICIPAL FRESNILLO * © UL JOSE
FRANCISCO SLAKE MORA, SECAETARID DE GOBERNACKON
. DIF, IORGE LUIS GARCIA VERA, PRESIDENTE DE LA LK
LEGISLATURA PALAZIO LEGISLATIVO ZACATECAS
OTHIEL GARCIA NAVARRD PRI CIERRE DE FROMTERAS ARROBADD C. ERMESTO JAVIER CORDERD ARRCYO
SECRETARIC DE HACIENDA ¥ CREDITG PUBLICO
REDAICEION O LOS COSTOS POR CONCEPTS DE C. IMG, JORGE HERRERA DELGADO, SECRETARIC DE
_ TITULACIEIN EX INSTITUCONES EDUCATIVAS EDLICACION EN EL ESTADD
RAN
MAMULL IBAKRA MI 0 CONVERGENCLA PUIBLICAS D NIVEL MEDHD SURERIGR Y AFROBADD
28/09/2011 SUPERICA G| ESTADG DE DURANG
INVITACON AL FLEMD DEL CONRGRESD DR,
ESTADO AL TIT ULAR DE LA SECRETARIA DE A TODODS LOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
AGRICULTURA, GANATIERIA ¥ DESARRGLLD B it
SANTIAGD GUSTAVO PEDRD CORTES P.TRABAIO FURAL DEL ESTADD DE DURANGE, A5) COMO AL APRQBADC ASUNTOR el IECI".AS TEANARERH DR
DELEGADS D LA SECRETARTA DE AGRIILTURA, COMGRESD LOCAL
GANADERA, DESARROLLD RURAL, FESCA ¥ -
Ch | )
SR AT e » T, 6. ROAN SORIA FAMIALL, PRESIDENTE E
JUDHTH IRCHE ML CORRAL PAN EX|GENCIA A LA AUTDRIDAD APRDOBADCH WUNICIPAL DE DURANGD
CC. DIPUTAD0S SECRETARIOS ]
CAMARA DE DIFUTADOS DEL CONGRESD DE LA [}
PEDRO SILERID GARCIA PRI PROGRANMA EMERGERTE PARA APROBASO LINICIN, CON ATENCEON AL C. CIP NG, CRUZLOPEZ 7
ATENCION A L% SEQUIA EN DURANGO AGLUILAR, PRESIDENTE DE LA COMISLON DE 1
13fo3/2011 AGRICULTURA Y GANADERIA. E
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H. CONGRESC EL ESTADO DE DURANGO
PUNTOS DE ACUERDO Y PRONUNCIAMIENTOS
2010-2013

DIRECCION DE PROCESD LEGISLATIVO

IMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUGIONAL

FECHA

DIPUTADO

PARTIDO

PUNTO DE ACUERDO

TEMA

APROBADO/NO’
APROBADO

AUTORIDADES ALAS _CIIUE SEREMITIO

RESPUESTA

ALEDNSD PALACKY 1AQUEZ

Pan

CONFLICTD

APROBADD

€ LIC. FELIPE DE JESUS CALDERON HINCIOSA,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOESTADOS
UINEDOS MEXICANDS

14/09/201L

OTHIEL GARCIA MAVARRD

PRl

EXHORTO RESPETLIOS0 AL CONGRESD
DE L& UNION ¥ A LA CONAGUA PARA
INCLUIR CRITERIOS COMPENSATORIOS
PARA LA DOTACION DE AGUA EM EL
PRESUPUESTO 2012

AFROBADD

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS, CAMARA DE
DIPUTADCS DEL PALACIO LEGISLATIVG DEL
CONGRESE D LA UNKON * C. ING, JOSE LUIS LUEGE
TAMARGE, DIRECTOR GEMERAL DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA

SERGIC URIBE RODRIGUEZ

BMENORES DE EDAD

APROBADD

A TODOS LOS AYUINTAMIENT DS LOCALES

FARHUEL 1BARRA MIRAND

P. CONVERGENCEA

INTEGRACION DE UM FIDEICOMISD RARA
AYUDAR A LOS GANADEROS DEL ESTADY

APROBADD

A TODOS LOS AYUNTAMIENTOS LOCALES *C. ING.
REME ALMEIDA GRAJEDA, DELEGACD DE LA SAGARPA|
EN EL ESTADOD * €. LIC. CARLOS MATUK LOPEZ DE
NAVA, SECRITARID DE SAGDER EN EL ESTADO * CLIC.
FRAMCISCO RIOS PARRA, DIRECTOR DE DESARROLLD
RURAL MUNICIPAL * & LOS DIPUTADOS INTEGRANTEY
DE LA CORMISIAN DE ASUNTOS AGRICOLAS Y
CANADEROS

FORGE AMEIANDRO SALLIM DEL
PALACIO

Pan

TRANSPARENCIA

APROBADD

. LR ARTURD KAMPFNER DIAZ, ORICIAL MAYOR
DEL H, CONGREST * C. DIP. ADRIAN VALLES
MARTINEZ, PRESIDENTE DE LA GRAN COMISION, DEL
H. CONMGRESO DEL ESTADRD

20/09/2011

FRAMCISCD ACDETA LLAMES

P, DURAMGLUENSE

EXBRACERDS

APROBADD

C. LIC. S04 YADIRA DE LA GARZA FRAGOSO, FISCAL
GENERAL DIL ESTADQ * C_ OSE LUIS RIVERA
MORALES, ENCARGADD DE LA GERENCIA ESTATAL DE
TELEGRAFCS MACIOMALES DE MEXICD = . LIC. MARTY
FLENA REYMA RIS, DIRECTORA GENERAL DE
PROGRAMALIAN ¥ PRESUPLESTO 4" ¥ €. LK. JOSE
FRANCISCD BLAKE MORA, SECRETARIO DE
GOBERNACION

SANTIAGD GUSTAVG FEDRD CORTES

P TRABAID

IMWTACION AL SUS-GERENTE DE
DICONSA

APROBADD

€, LIS FERNANDG ALVARADD RIDS, SUBGERENTE DE
L& Uri0AD OPERATIVA DURANGO, DE LA SUCURSAL
NORTE CENTRO DE DICONSA

“Expediente de Solicitud 093/2011

v 1SIDHT AX

TERCERO.- En atencion a la informacion que solicita, Solicito
copias de las facturas y demds comprobantes de los pagos
realizados por el Congreso del Estado para adquirir y/o rentar las
videocamaras de vigilancia, asi como su costo de instalacion.
Ademas de los comprobantes de pagos por la compra del piso y
las butacas instaladas en la planta baja del salon de plenos, y las
butacas de la planta alta, con sus respectivos costos de
instalacion. Para tal efecto hagase del conocimiento del interesado
que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 y 4 fracciones
V y XIX, 6, 56, 58 y demas relativos a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, se le
entregan la informacion solicitada.”
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Anexo 1 hoja de pagos realizados por el H. Congreso
por adquisicion.

El documento anexo contiene la siguiente informacién:- - - - - - - - ------

“Detalle de Pagos realizados por este H. Congreso del Estado Por Adquisiciones de lo
Siguiente:

CONCEPTO COSTO
ADQUISICION DE CIRCUITO CERRADO $780,923.26
INSTALACIONES DE CIRCUITO CERRADO $122.874.40
ADQUISICIONES E INSTALACION DE PISO $472,037.45
ADQUISICION DE BUTACAS PLANTA BAJA $967,022.40
PINTURAS DE BUTACAS EN PLANTA ALTA $78,177.04

Con fecha cuatro de noviembre de dos mil once, el solicitante inconforme con
las determinaciones por parte del sujeto obligado directo, interpuso de
manera directa ante esta Comision, dos recursos de revision en los cuales

expresO de manera textual lo siguiente:- - - - - - -------------------- -

RR/143/11. El pasado 27 de septiembre elaboré una solicitud en la
que pedi claramente los informes y resultados de cada uno de los
puntos de acuerdo presentados desde el 1 de septiembre del 2010 al
27 de septiembre de 2011, por los integrantes de la LXV Legislatura.

Sin embargo, la Unidad de Enlace del H. Congreso del Estado se
concretd a entregar como respuesta una relacion con la fecha, el
nombre del diputado, partido al que pertenece, tema, aprobado o no
aprobado, autoridades a las que se remitio dicho punto de acuerdo, y
la respuesta. Pero omitié la entrega de los informes y de los
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resultados, que son los que de manera precisa se solicitaron en el
documento.

Por tal motivo, considero que la Unidad de Enlace del H. Congreso
del Estado incumplié con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, asentando los motivos
en este recurso de revision.”

RR/144/11. El pasado 27 de septiembre elaboré una solicitud en la
que pedi claramente los documentos que acreditaran los pagos
realizados por el Congreso del Estado para adquirir y/o rentar las
videocamaras de vigilancia, asi como su costo de instalacion.

Ademas de los comprobantes de pagos por la compra del piso y las
butacas instaladas en la planta baja del salon de plenos, y las
butacas de la planta alta, con sus respectivos costos de instalacion.

Sin embargo, el sujeto obligado en su respuesta se concreté a
procesar la informaciéon y en ningin momento entrega los
documentos base, siendo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango sirve para acceder a
documentos, ademas de que el articulo 6 establece claramente que el
sujeto obligado debe proporcionar la informacion “en el estado que la
tenga” y que no debe procesarla.

Por tal motivo, solicito el recurso de revision de la informacion
entregada por la Unidad de Enlace del H. Congreso del Estado y que
considero que incumple con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion.”

Por acuerdos de fecha cuatro de noviembre de dos mil once, el Mtro.
Alejandro Gaitan Manuel Comisionado Presidente de esta Comisidén y en
presencia de la Secretaria Técnica, asign6 los numeros de expedientes
RR/143/11 y RR/144/11 a los Recursos de Revisidn interpuestos por el
recurrente y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, los
turné a la Comisionada Maria de Lourdes Lépez Salas como Ponente de los

ASUNTOS. = - === - - s m s oo

Mediante proveido de fecha siete de noviembre de dos mil once y con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 5° fraccion VI de la Ley de
7
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango
relativo a la disminucion de las formalidades que deben tener los
procedimientos para acceder a la informacién las cuales deben ser minimas,
la Comisionada Ponente decreté la acumulacion del Recurso de Revision
identificado con el niumero de expediente RR/144/11 al Recurso de Revisidon
RR/143/11 para que fueran resueltos de manera conjunta, en vista que los
mismos son promovidos por el mismo solicitante y en contra del mismo
sujeto obligado directo; asi mismo, de conformidad a lo establecido por el
articulo 80, fraccion Il de la Ley en cita, se admitieron los recursos de

revision para su debido tramite. - - - - - ------ - - oo - oo oo

Con fecha ocho de noviembre del afio en curso y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango, se notificd al Titular de la
Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica del H. Congreso del Estado de Durango, mediante el oficio
identificado con las siglas CETAIP/758/11, la admisién de los recursos de
revision interpuestos en su contra, otorgandole un término de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente al de su notificacién, para que
ofreciera contestacion a los mismos y aportara las pruebas que hubiera
considerado pertinentes. - - - ----------- oo

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en
cita, con fecha quince de noviembre de dos mil once, se recibieron de
manera directa ante esta Comisién, los oficios sin numero mediante los
cuales el Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a
la Informacién Publica del H. Congreso del Estado, da cumplimiento a la
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contestacién a los recursos de revision que nos ocupan, en los cuales

manifesté de manera textual en la parte que nos atane lo siguiente: - - - - - - -

“RR/143/11... Se le proporciono al solicitante relacion de puntos de
acuerdo, la cual contiene la fecha, nombre del Diputado que lo
propone, partido, tema, si fue aprobado o no, la autoridad a la que se
le remitié. Esta es la unica informacion que la Direccion de Proceso
Legislativo maneja, en cuanto a Puntos de Acuerdo se refiere.- - - - - -

“RR/144/11 ... Se le proporciono al solicitante concentrado de los
gastos a que hace referencia en su promocion.- - - - - ------------

Con fecha diecisiete de noviembre de dos mil once y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Durango, se dio vista al
recurrente de lo manifestado por el sujeto obligado directo en relacién a la
contestacion a los recursos de revision que nos ocupan, para que en un
plazo no mayor de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de su notificacion, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho

CONVINIEra. = - == - === - - c s s oo m e e e a e

Por auto de fecha cinco de diciembre del afio en curso, la Comisionada
ponente tuvo por no cumplimentado el requerimiento hecho al recurrente,
en vista de que no presentd en su momento, escrito de alegatos asi como
las pruebas que hubiera considerado pertinentes; por lo que estimé que el
expediente en que se actua, quedd debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, declaré cerrada la
instruccién y en consecuencia, ordend emitir la resolucién con los

elementos que obranenautos. - - ---------------- oo
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Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comision emite los siguientes: - - - - -
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para
conocer y resolver los Recursos de Revisién, conforme a lo dispuesto por los
articulos 62 parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccién IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 19, 10, fraccién I, 63, 64 parrafo primero, 67
fracciones | y IV, 74,75, 78, 80, 81, 82 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Durango. - ---------------------------

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién, al Poder
Legislativo del Estado quien es el receptor de las solicitudes de informacidn publica
presentadas por el hoy recurrente. - - - - - - - - - - - - - - oo oo

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, los Recursos de Revision son procedentes,
contra actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren
o limitaren los accesos a la informacién tal como acontece en el presente caso, al
impugnar el recurrente, los acuerdos identificados con los numeros 093/11 y 094/11
ambos de fecha primero de noviembre del afio en curso, emitidos por el Coordinador
de la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del
Estadode Durango. - - - - - - - - - - - - - - - - e oo

C U AR T O.- Para estar en condiciones de pronunciarse a los casos concretos
controvertidos, se estima conveniente mencionar, que el derecho de acceso a la
10
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informacidn publica se entiende, como la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados y
tiene su fundamento en el parrafo cuarto del articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y se ejerce, mediante la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Durango y en ella se establecen los
organos, criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten
este derecho fundamental de acceder a la informacién publica contenida en
documentos los cuales son generados, administrados o se encuentren en poder de
los sujetos obligados directos; por lo tanto, la Ley en cita garantiza la obtencién de
documentos e informacién en términos de su articulo 4°, fracciones V y VI las

cuales se transcribe a continuacion: - - - - -------------------- oo

V. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion creada,
administrada o en poder de los sujetos obligados por el presente
ordenamiento;

VI. DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informatico u holografico o cualquier otro que
tenga este caracter;

Asimismo, la fraccion | del articulo 11 de la Ley en cita dispone, que los sujetos
obligados directos deberan, documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones. - - - - - - -----------------oooooooo-

De los preceptos transcritos se entiende por informacion, aquella que se encuentra
contenida en documentos los cuales son creados, administrados o en poder de los
sujetos obligados directos, derivados del ejercicio de sus facultades, competencias o

11



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTES: RR/143/11y
RR/INFO/144/11 ACUMULADO

funciones pudiendo estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico o cualquier otro que tenga este cardcter;
entonces, el objeto del derecho de acceso no es la informacidn en abstracto, sino los
documentos, por ello es que el solicitante ahora recurrente requirié en primer término
a la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion Publica del H. Congreso del
Estado de Durango, los informes y resultados de cada uno de los puntos de
acuerdo presentados desde el primero de septiembre de dos mil diez, al veintisiete
de septiembre de dos mil once por los integrantes de la LXV Legislatura. - - - - - - - - -

Por su parte, el Coordinador de la Unidad de Enlace del sujeto obligado directo al
atender la solicitud de informacion, le proporciond al recurrente a través del Acuerdo
identificado con el numero 094/11 de fecha primero de noviembre del afio en curso,
los documentos definidos en el Resultando lll de la presente resolucién, sin embargo
el solicitante Inconforme con la determinacién por parte del sujeto obligado directo,
interpuso su recurso de revision ante esta Comision en el cual arguy6, que la Unidad
de Enlace del H. Congreso del Estado, se concreté a entregar una relacién con la
fecha, el nombre del diputado, el partido al que pertenece, el tema, aprobado o no
aprobado y las autoridades a las que se remitié dicho punto de acuerdo, pero que se
omitié la entrega de los informes y de los resultados, que son los que de manera

precisa se solicitaron en la solicitud. - - - - - - --------- oo

Al respecto, el sujeto obligado directo a través de su escrito de contestacién al
recurso de revisién que nos ocupa manifestd, que se le proporciono al solicitante, la

relacion de los puntos de acuerdo que contiene, la fecha, nombre del Diputado que

lo propone, partido, tema, si fue aprobado o no, |a autoridad a la que se le remitid —

anade- que es la unica informacion que la Direccion de Proceso Legislativo maneja

en cuanto a Puntos de Acuerdo serefiere. - - - - - - === === - -
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De lo expuesto por el sujeto obligado directo a través de su contestacion al recurso
de revisién que nos ocupa se considera, que no le asiste la razén, en vista de que el
solicitante ahora recurrente, no requirié a través de su solicitud de informacion, la
relacion a que hace referencia el Coordinador de la Unidad de Enlace respectiva, si

no los informes y resultados de cada uno de los puntos de acuerdo presentados

desde el 1 de septiembre del 2010 al 27 de septiembre del 2011 por los integrantes
de la LXV Legislatura, que conforme al articulo 11, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango y en base a
lo que dispone su propia Ley Organica del Congreso del Estado en sus articulos 38,
fraccion V, 44, fraccion IX 'y 111 y demas relativos aplicables, son documentos que
se derivan del ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los
Legisladores que forman parte del H. Congreso del Estado de Durango, que por lo
tanto deben existir en los archivos del sujeto obligado directo por ello, no es dable

limitar el acceso a los documentos sin justificarlo validamente. - - - - ------------

Esto es asi, porque el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica se
define en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de
Durango, como la prerrogativa de las personas para acceder a la informacion,
creada, administrada o en poder de los sujetos obligados, luego entonces, el deber
de estos, es otorgar a las personas de manera efectiva, el acceso a la informacion
publica lo cual comprende, investigar, conocer, recibir, utilizar y difundir esa
informacién que obra en su poder, segun lo dispone el segundo parrafo del articulo 2
de la Ley en cita, y que debe estar sustentada en documentos estando en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u holografico o
cualquier otro que tenga este caracter, sin importar su fuente o fecha de elaboracion;
entonces, los documentos que requiere el solicitante ahora recurrente, deben estar a
su disposicién por tratarse de un bien de dominio publico, cuya titularidad radica
precisamente en la sociedad, misma que tendra en todo momento la facultad de
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disponer de ella, sin la necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés juridico o
las razones que motiven el pedimento, por lo que deberan ser proporcionados en el
estado en que se encuentren, es decir, sin que se elaboren otros documentos en
base a la informacidn original, por lo que el sujeto obligado directo debera realizar la
busqueda exhaustiva en sus archivos respectivos, de los documentos requeridos por

el solicitante ahorarecurrente. - - - - - - === - - - - - - oo oo

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion 1X, 67,
fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango, se le ORDENA al H. Congreso del Estado por conducto del
Coordinador de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Pdblica, para que proporcione al solicitante ahora recurrente, los
DOCUMENTOS requeridos como lo son, “los informes y resultados de cada uno de
los puntos de acuerdo presentados desde el 1 de septiembre del 2010 al 27 de
septiembre del 2011 por los integrantes de la LXV Legislatura”. - - - -------------

QUINT O.- El solicitante ahora recurrente, requiri6é al sujeto obligado directo como
segundo término, las “copias de las facturas y demas comprobantes de los pagos
realizados por el Congreso del Estado para adquirir y/o rentar las videocamaras de
vigilancia, asi como su costo de instalacion y los comprobantes de pagos por la
compra del piso y las butacas instaladas en la planta baja del salén de plenos, y las
butacas de la planta alta, con sus respectivos costos de instalacion”. - - - - - ----- - -

En su respuesta, el sujeto obligado atendié la solicitud de informacion en los

términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - oo

“... se le entregan la informacion solicitada.”
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Anexo 1 hoja de pagos realizados por el H. Congreso
por adquisicion.

“Detalle de Pagos realizados por este H. Congreso del Estado Por Adquisiciones de lo

Siguiente
CONCEPTO COSTO
ADQUISICION DE CIRCUITO CERRADO $780,923.26
INSTALACIONES DE CIRCUITO CERRADO $122,874.40
ADQUISICIONES E INSTALACION DE PISO $472,037.45
ADQUISICION DE BUTACAS PLANTA BAJA $967,022.40
PINTURAS DE BUTACAS EN PLANTA ALTA $78.177.04

Por su parte, el solicitante inconforme con la determinaciéon por parte del sujeto
obligado directo, interpuso su Recurso de Revision, en el cual argumento al respecto

lo siguiente: “Sin embargo, el sujeto obligado en su respuesta se concreté a procesar la
informacion y en ningin momento entrega los documentos base, siendo que la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Durango sirve para acceder a documentos, ademas
de que el articulo 6 establece claramente que el sujeto obligado debe proporcionar la informacion “en
el estado que la tenga” y que no debe procesarla. Por tal motivo, solicito el recurso de revision de la
informacion entregada por la Unidad de Enlace del H. Congreso del Estado y que considero que
incumple con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.” - - - - - - = - = = == - == oo oo oo -
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En via de contestacién al recurso de revisibn que nos ocupa, el sujeto obligado
directo expres0, que se le proporciono al solicitante concentrado de los gastos a

que hace referencia en SuU promoCiON.- - - - - - - - - - - - - oo e

De lo anterior, el Pleno de esta Comisién considera, que no le asiste la razén al
sujeto obligado directo, en vista de haber atendido de manera parcial, la solicitud de
informacion que nos ocupa en el presente Considerando, al no proporcionar al
solicitante ahora recurrente, aquellos documentos que sustenten las cifras
proporcionadas a través del acuerdo identificado con el numero 093/2011 de fecha
primero de noviembre del afo en curso, signado por el Coordinador de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacidén Publica, informacion la
cual fue procesada y otorgada a través de una tabla tal y como se describe en
parrafos anteriores, lo cual no es procedente conforme a lo dispuesto por el articulo
6° ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango al establecer claramente, que la informacidn se proporcionara en
el estado que la tengan los sujetos obligados; y que la obligacién de los mismos al
proporcionar la informaciéon, no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante, por ello es dable decir, que el
requerimiento de informacién que nos ocupa en el presente Considerando, debera
atenderse, entregando al solicitante ahora recurrente, los documentos que sustenten
los datos que fueron proporcionados a través de su procesamiento, pues como se
dijo en el Considerando anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, garantiza la obtencién de documentos e
informacidén en términos de lo dispuesto por el articulo 42, fracciones V y VI de la
Ley en cita, entendiéndose por informacion, aquella que se encuentra contenida en
documentos los cuales son creados, administrados o en poder de los sujetos
obligados directos, derivados del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; entonces, el objeto del derecho de acceso no es la informacién en
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abstracto, sino los documentos que sustenten las cifras proporcionadas a través del
acuerdo emitido por el Titular de la Unidad de Enlace del H. Congreso del Estado de
Durango identificado con el numero 093/11 de fecha primero de noviembre de dos

e p T R e

Entonces, el recurrente fue claro en su solicitud de informacion, al requerir las
facturas relacionadas con la adquisicion y/o rentas de las videocamaras de
vigilancia y su instalacién, asi como los comprobantes de pago por la compra del
piso y las butacas instaladas en la planta baja del sal6n de plenos, y las butacas de
la planta alta, con sus respectivos costos de instalacion, por ello, no es correcta la
apreciacion del sujeto obligado directo, cuando determina no entregar ningun

documento al solicitante ahorarecurrente. - - - - - - - - - - - - - - - -~

En tal virtud, no es dable considerar, que el Coordinador de la Unidad de Enlace del
H. Congreso del Estado de Durango, haya atendido el requerimiento de informacion,
procesando la misma sin acompanar los documentos que sustenten o respalden
las cantidades descritas en la tabla procesada respectiva; por lo tanto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX, 67, fracciéon VI de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, se le
ORDENA al H. Congreso del Estado por conducto del Coordinador de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, para que
proporcione al solicitante ahora recurrente, las facturas y los comprobantes de
pago que sustenten o respalden, las cantidades descritas en la tabla que le fue
proporcionada al solicitante ahora recurrente, a través del acuerdo identificado con
las siglas 093/11 de fecha primero de noviembre de dos mil once; dichos
documentos, deberan ser proporcionados en el estado en que se encuentren, es

decir, sin que se elaboren otros documentos en base a la informacion original. - - - - -
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S E X T O.- Se le hace del conocimiento al sujeto obligado directo, que son causas
de responsabilidad administrativa, usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar
o alterar total o parcialmente y de manera indebida, informaciéon que se encuentre
bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comisién; asimismo, actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
sustanciacion de las solicitudes de acceso a la Informacidn, asi lo dispone el articulo
97 en sus fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango. - - - - - - - - - === - - - - oo e oo

S E P TIM O.- Es importante destacar, que de los elementos que obran en autos
del expediente en el que se actla se advierte, que el sujeto obligado directo por
conducto de su Unidad de Enlace respectiva, hizo uso de la prorroga excepcional
que le confiere el articulo 56, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango y en base a las respuestas
otorgadas a las solicitudes de informacién que nos ocupan, se le REQUIERE al H.
Congreso del Estado de Durango por conducto del C. Adrian Retana Ortega
Coordinador de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica, para que haga uso de la prorroga excepcional, Unicamente en
aquellos casos que medien circunstancias que hagan dificil reunir la informacion

solicitada. - - - - - ---- - -
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Durango, esderesolversey sei-----------------------“-------------

RESUELVE
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PRIME R O.- Se REVOCA las respuestas otorgadas por el H. Congreso del
Estado de Durango por conducto del Coordinador de la Unidad de Enlace para el
Acceso a la Informacion Publica, emitidas a través de sus Acuerdos identificados con
los nameros 093/11 y 094/11 ambos emitidos en fecha primero de noviembre del
afno en curso, en términos de lo manifestado en los Considerandos CUARTO vy
QUINTO de la presente resolucion. - - - - - - == - - - - - - - oo oo oo

S E G UND O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX,
67 fraccién VI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango; se le ORDENA al H. Congreso del Estado de Durango por
conducto del Coordinador de la Unidad de Enlace para el Acceso a la Informacion
Publica, para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIiAS HABILES
CONTADOS A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE AL DE SU NOTIFICACION,
CUMPLA CON LA PRESENTE RESOLUCION y en el mismo plazo, INFORME a
esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango su debido cumplimiento, remitiendo el documento que

justifique, el acuse de recibo por parte del hoy recurrente. - - - - - - ----------

T E R C E R O.- Se le apercibe al sujeto obligado directo que en caso de no cumplir
con el resolutivo Segundo de la presente resolucién, se le impondra una multa
equivalente a la cantidad de 50 dias de salario minimo general en el Estado de
Durango por conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Durango, segun lo dispuesto por el articulo 98 parrafo primero fraccién
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango, independientemente de las responsabilidades a que se refiere el articulo
97 de la Ley o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la multicitada Ley, serd sancionado por el superior jerarquico del
servidor publico presunto responsable, siguiendo los procedimientos establecidos en
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la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

MUNICIPIOS. = = == === == m - s oo o e e

C U ART O.- Notifiquese por oficio al Coordinador de la Unidad de Enlace para el
Acceso a la Informacién Publica el H. Congreso del Estado de Durango, y al
recurrente de manera personal, en el domicilio sefialado en autos para tales

efectos. -------- - -

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - ------- oo oo

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 92 y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comisidn, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitan Manuel, Maria de
Lourdes Lopez Salas, ponente del presente asunto y Héctor Octavio Carriedo
Séaenz, en sesion ordinaria de fecha siete de diciembre de dos mil once,
firmando para todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que
autorizay DAFE.CONSTE. - - - - - - - - - - - - - - - - oo

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE
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