RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: (...).

SUJETO OBLIGADO: R. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO., POR
CONDUCTO DE SU UNIDAD DE ENLACE
PARA LA TRANSPARENCIA' Y EL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR/125/11

COMISIONADA PONENTE: MTRA. LETICIA
AGUIRRE VAZQUEZ.

Victoria de Durango, Dgo., a veintiocho de octubre de dos mil once. - - - - -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revisidon identificado con el
namero de expediente RR/125/11 interpuesto por el C. (...) en contra del R.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE GOMEZ PALACIO, DGO., por
conducto de su UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y encontrandose integrado el Pleno
de esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango, Yy - - - = === === = == cm mm o m o m e

RESULTANDO

Con fecha veinticinco de julio de dos mil once, el hoy recurrente present6 de
manera directa una solicitud de acceso a la informacion, ante la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del R. Ayuntamiento del
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Municipio de Gomez Palacio, en la cual requiri6 de manera textual lo

][ [V =] | e

SOLICITUD: Copia del Acta de la entrega-recepcion de la
administracion municipal 2010-2013, relacionada con la Tesoreria
Municipal —areas de ingresos, egresos patrimonio y deuda publica.”

El dia veinticuatro de agosto del afio en curso, el Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gomez Palacio, Dgo., a través de su oficio identificado con las
siglas SA/TAIP/N-20972011, atendid la solicitud de acceso a la informacion

en los términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - - oo oo

“Con fundamento en los articulos 7 Parrafo Segundo, 55y 56 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
Durango, 46, 47, 49 y 67 del Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdublica del Municipio de Gémez Palacio, Durango,
comuniquese al peticionaria(sic) que el Ente Publico denominado
TESORERO MUNICIPAL da contestacion a la solicitud 16972011
consistente en “COPIA DEL ACTA DE LA ENTREGA-RECEPCION
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 2007-2010 A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2010-2013, RELACIONADA CON
TESORERIA MUNICIPAL-AREAS DE INGRESOS, EGRESOS,
PATRIMONIO Y DEUDA PUBLICA”. Del C. (...). Notifiquesele al
peticionario en el domicilio que aparece en autos para que pase a
recoger la respuesta a su solicitud la cual consta de 24 fojas previo
pago de los costos y derechos a Av. Fco. | Madero No. 400 Nte. Col.
Centro Gomez Palacio, Durango, asi mismo hagase saber que para
en el caso de no estar conforme con la respuesta dada a su solicitud,
cuenta con el Recurso de Revision a que se refiere el articulo 75 de la
Ley ya citada, mismo que podra hacer vale en un plazo no mayor a 10
(Diez) dias ante la Comisién Estatal para la Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica. Asi lo acordd y firmo el C. Jefe de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Municipal, quien
actlia de manera legal”.

Con fecha veintinueve de agosto de dos mil once, el solicitante inconforme

con la determinacién por parte del sujeto obligado directo, interpuso ante esta
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Comisién, su recurso de revision a través de correo electronico y en el cual

expreso de manera textual lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - oo oo

“De acuerdo al OFICIO No. SA/TAIP/N-20972011
EXPEDIENTE No. 169/2011 de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del R. Ayuntamiento de Gémez Palacio, me
indican que para recibir la respuesta a mi solicitud, debo
primeramente hacer el pago de 24 hojas, valor de sus costos y
derechos, donde viene impresa dicha respuesta. Acudi a la oficina
municipal de Ejecucién fiscal, con el licenciado Miguel Palma,
indicandome que de acuerdo al articulo 24 de la Ley de Ingresos del
municipio de Gémez Palacio, el costo por hoja es de 2 salarios
minimos ($ 114.00 cada hoja).

De acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado de Durango, los costos
relacionados con transparencia estan estipulados en el articulo 57
bis, indicando que el costo por hoja simple es de 0.02 de Salario
Minimo ($1.14).

Habiendo seria discrepancia, acudo a ustedes para que me indiquen
lo conducente, ya que mi intencidn es poder accesar a la informacion
publica de manera econémica”.

Por acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil once, el Mtro. Alejandro
Gaitdn Manuel Comisionado Presidente de esta Comision y en presencia de
la Secretaria Técnica, asigno el numero de expediente RR/125/11 al Recurso
de Revision y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, lo
turnd a la Comisionada Leticia Aguirre Vazquez como Ponente del presente

ASUNEO. = = = = = = = = = = m e n oo

Mediante proveido de fecha treinta y uno de agosto de dos mil once, y de
conformidad a lo establecido por el articulo 80, fraccién Il de la Ley en cita,
la Comisionada Ponente admitid el recurso de revision para su debido
trAmite. - - - - - - - - - oo oo oo

Con fecha primero de septiembre del afio en curso y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 80, fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso
3



VII.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/125/11

a la Informacién Publica del Estado de Durango, se notificé al Jefe de la
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del R.
Ayuntamiento de Gomez Palacio, Dgo., mediante correo electronico, la
admisién del recurso de revision interpuestos en su contra, otorgandole un
término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su
notificacién, para que ofreciera contestacion al recurso de Revision y

aportara las pruebas que hubiera considerado pertinentes. - - - - - --------

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en
cita, con fecha seis de septiembre de dos mil once, se recibi6 a través de
correo electronico, el oficio sin nimero mediante el cual el sujeto obligado
directo por conducto del Tesorero Municipal del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., da cumplimiento a la contestacion al
recurso de revisibn que nos ocupa, al manifestar de manera textual en la

parte que nos atafie lo siguiente: - - - - - - ----------- oo

En mi caracter de Tesorero Municipal del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gomez Palacio, Durango, personalidad que justifico con
la copia fotostatica del documento anexo, dentro del término legal
concedido, me permito dar contestacion al medio de impugnacién en
los siguientes términos:

El punto toral del recurso interpuesto, se basa en el hecho de que
conforme a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio,
Durango en vigor, se esta realizando el cobro de certificaciones en su
articulo 24 punto 13, que se refiere a lo referente al Acceso a la
Informacién Puablica y Transparencia Municipal, argumentando el
sefior (...), que de acuerdo al articulo 57 bis de la Ley de Hacienda
del Estado de Durango, los costos por transparencia, son otros.

Ahora bien en base a lo anterior, cabe destacar, que nuestra Ley de
Ingresos como es de su conocimiento, se aprueba en Cabildo, donde
se proponen las bases, tasas y tarifas de cobro, pero es el Congreso
del Estado, quien la discute, promulga y publica
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Asi mismo, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente al Municipio Libre, establece en sus
parrafos, lo siguiente:

“Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni
concederan exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacion, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion. ”

En base a lo anterior, las leyes federales ni estatales, no pueden
limitar a los municipios para establecer contribuciones y como ya se
dijo, las legislaturas de los estados, aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios.

En atencion a lo anterior, es procedente y legal aplicar el cobro en
expedicion de copias al hoy recurrente, mas cuando el espiritu del
legislador al momento de emitir el punto 13 del articulo 24, lo fue
tomando en consideracion la antigliedad de la informacion, el costo
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tiempo hombre que se requiere para la blisqueda y el lugar donde se
encuentre.

Con fecha ocho de septiembre de dos mil once y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Durango, se dio vista al
recurrente a través de correo electrénico, lo manifestado por el sujeto
obligado directo en relacion a la contestacion al recurso de revision, para
gue en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
de su notificacion, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho

(oo] 01V ][] = T e

Por auto de fecha veintiséis de octubre del afio en curso, la Comisionada
ponente tuvo por no cumplimentado el requerimiento hecho al recurrente,
en vista de que no presentd en su momento, escrito de alegatos asi como
las pruebas que hubiera considerado pertinentes; por lo que estimé que el
expediente en que se actla quedd debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, declaro cerrada la
instruccibn y en consecuencia, ordend emitir la resolucion con los

elementos que obran en autos. - - - - ------------ oo oo oo

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comision emite los siguientes: - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMER O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para

conocer y resolver el presente Recurso de Revision, conforme a lo dispuesto por los
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articulos 6° péarrafo segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 1°, 10, fraccién V, 63, 64 parrafo primero, 67
fracciones 1y IV, 74, 75 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Durango. - - - - - --------------------“------~---- -

S E G U N D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacion, a los
Ayuntamientos de los Municipio o Consejos Municipales y todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica centralizada y paramunicipal y en el caso que
nos ocupa lo es, el R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., receptor

de la solicitud de informacién publica presentada por el hoy recurrente.- - - - - - - - - -

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, el Recurso de Revision es procedente, contra
actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren o
limitaren los accesos a la informacion, tal como acontece en el presente caso, al
impugnar el recurrente la respuesta otorgada por el R. Ayuntamiento del Municipio
de Gomez Palacio, Dgo., a través de su oficio identificado con las siglas SA/TAIP/N-
2009/2011 de fecha veinticuatro de agosto del afio en curso, signado por el Titular

de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. - -------------

C U AR T O.- De manera anticipada a la determinacion y examen de la litis, se
estima conveniente realizar un resumen de los antecedentes del caso concreto
controvertido. - - - = == = = - - - - e e e e

El solicitante ahora recurrente requirié a la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Goémez Palacio, Dgo., lo
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siguiente: Copia del Acta de la entrega-recepcion de la administracion municipal 2010-2013,

relacionada con la Tesoreria Municipal —areas de ingresos, egresos patrimonio y deuda publica.”. - - -

Por su parte, el sujeto obligado directo atendié la solicitud de acceso a la

informacion, en los términos siguientes: “ . . . Notifiquesele al peticionario en el domicilio que

aparece en autos para que pase a recoger la respuesta a su solicitud la cual consta de 24 fojas previo
pago de los costos y derechos a Av. Fco. | Madero No. 400 Nte. Col. Centro Gémez Palacio,
Durango, asi mismo hagase saber que para en el caso de no estar conforme con la respuesta dada a
su solicitud, cuenta con el Recurso de Revisién a que se refiere el articulo 75 de la Ley ya citada,
mismo que podra hacer vale en un plazo no mayor a 10 (Diez) dias ante la Comision Estatal para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Asi lo acord6 y firmo el C. Jefe de la Unidad de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Municipal, quien actla de manera legal”. - - - - - - - -

Inconforme con tal determinacion, el solicitante ahora recurrente, interpuso recurso
de revision ante esta Comision a través de correo electrénico en el cual manifestd de

manera textual [0 siguiente: - - - - - - - - - oo oo

“De acuerdo al OFICIO No. SA/TAIP/N-20972011
EXPEDIENTE No. 169/2011 de la Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio, me
indican que para recibir la respuesta a mi solicitud, debo
primeramente hacer el pago de 24 hojas, valor de sus costos y
derechos, donde viene impresa dicha respuesta. Acudi a la oficina
municipal de Ejecucion fiscal, con el licenciado Miguel Palma,
indicandome que de acuerdo al articulo 24 de la Ley de Ingresos del
municipio de Gémez Palacio, el costo por hoja es de 2 salarios
minimos ($ 114.00 cada hoja).

De acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado de Durango, los costos
relacionados con transparencia estan estipulados en el articulo 57
bis, indicando que el costo por hoja simple es de 0.02 de Salario
Minimo ($1.14).

Habiendo seria discrepancia, acudo a ustedes para que me indiquen
lo conducente, ya que mi intencidn es poder accesar a la informacién
publica de manera econémica”.
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El sujeto obligado directo en su contestacion al recurso de revisidn que nos ocupa,

aduce en la parte que nos interesa lo siguiente; - - - - - - - - - - - - - - oo

En mi caracter de Tesorero Municipal del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gomez Palacio, Durango, personalidad que justifico con
la copia fotostatica del documento anexo, dentro del término legal
concedido, me permito dar contestacion al medio de impugnacién en
los siguientes términos:

El punto toral del recurso interpuesto, se basa en el hecho de que
conforme a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio,
Durango en vigor, se esta realizando el cobro de certificaciones en su
articulo 24 punto 13, que se refiere a lo referente al Acceso a la
Informacién Publica y Transparencia Municipal, argumentando el
sefior (...), que de acuerdo al articulo 57 bis de la Ley de Hacienda
del Estado de Durango, los costos por transparencia, son otros.

Ahora bien en base a lo anterior, cabe destacar, que nuestra Ley de
Ingresos como es de su conocimiento, se aprueba en Cabildo, donde
se proponen las bases, tasas y tarifas de cobro, pero es el Congreso
del Estado, quien la discute, promulga y publica

Asi mismo, el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente al Municipio Libre, establece en sus
parrafos, lo siguiente:

“Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederan exenciones en relacibn con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de
persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la federacion, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por
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entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de
los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores puUblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Constitucion. ”

En base a lo anterior, las leyes federales ni estatales, no pueden
limitar a los municipios para establecer contribuciones y como ya se
dijo, las legislaturas de los estados, aprobaran las leyes de ingresos
de los municipios.

En atencion a lo anterior, es procedente y legal aplicar el cobro en
expedicion de copias al hoy recurrente, mas cuando el espiritu del
legislador al momento de emitir el punto 13 del articulo 24, lo fue
tomando en consideracion la antigliedad de la informacion, el costo
tiempo hombre que se requiere para la bisqueda y el lugar donde se
encuentre.

QUINT O.- Una vez precisado lo manifestado por cada una de las partes, la litis en
el presente asunto se circunscribe a determinar, si la respuesta otorgada por el R.
Ayuntamiento del Municipio de Gdémez Palacio, Dgo., fue emitida conforme al
principio de transparencia entendiendo por dicho principio, lo “Relativo a hacer
asequible a la poblacién el ejercicio de la funcién publica a través de la difusion de
informacion, facilitando su acceso y disposicion”, asi lo dispone la fraccion VII del
articulo 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de DUurango. - - - - - == == - s - s e e e oo e aoeooaoo

S E X T O.- Del analisis de la respuesta impugnada, de los argumentos esgrimidos

por el solicitante ahora recurrente en su recurso de revision y de lo expuesto por el
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sujeto obligado directo al emitir su contestacién al recurso de revisibn que nos
ocupa, este Organo Constitucional Autbnomo estima que es menester por razén de
método, realizar el estudio que atafien a la formalidad del acto impugnado y a

continuacion los del fondo del litigio. - - - - - - - - ----------------- oo

SE P TIMO.- En este Contexto, el Tesorero Municipal del sujeto obligado directo
a través de su contestacion al Recurso de Revision que nos ocupa, dio a conocer a
esta Ponencia, que el punto toral del recurso interpuesto se basa en el hecho, de
gue conforme a la Ley de Ingresos del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., se realizé

el cobro de las copias simples considerandose lo siguiente; - ----------------

La antigliedad de la informacién, el costo tiempo hombre que se requiera para la

blusqueda y el lugar en donde se encuentre. - - == === === === - @ & o e c e e e e e oo

Al respecto, el Pleno de esta Comision considera, que no le asiste la razon al sujeto

obligado por lo siguiente: - - - = = = = == == - - - - e e e

De conformidad con el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango dispone, que el acceso y consulta de la

informacion por parte de los solicitantes sera gratuito, sin embargo se cobrara: - - - -

l. La reproduccion de la informacién en elementos técnicos, la cual
tendra un costo directamente relacionado con el material empleado,
el cual no podra ser superior al que prevalezca en el mercado;

Del precepto legal en cita se desprende, que el sujeto obligado directo, solo podra
exigir el pago de los costos relacionado con el material empleado para reproducir la
informacion, por lo que se entiende que el fin de este, no debe ser recaudatorio, sino
el de sdlo recuperar la erogacién extra que tuvo que realizar el sujeto obligado

directo a efecto de otorgar la informacion en la modalidad en la que fue requerida. - -
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Ahora bien, para los efectos del articulo 58, fraccion | de la Ley en cita, se entiende
como costos directos de los materiales empleado, todos aquellos que sean
necesarios para obtener y/o reproducir la informacion en el soporte requerido como
puede ser, en la modalidad de copias simples o certificadas, expedicion de Disco
Compacto o Disco Versatil Digital o bien, por los costos de envio cuando este se
haga por correo, correo certificado o paqueteria; entonces, en ningun caso, se podra
incluir dentro de los costos, cualquier otro concepto ajeno a los descritos, como los
que pretende hacer valer el Tesorero Municipal del R. Ayuntamiento del Municipio de
Gomez Palacio, Dgo., a través de su contestacion al Recurso de Revision que nos

ocupa, al querer cobrar al solicitante ahora recurrente, “el costo tiempo hombre que

se requiere para la busqueda de la informacién, considerandose la antigliedad y el

lugar donde se encuentre”; por lo tanto, el sujeto obligado directo debe analizar e

interpretar, que el precepto legal en cita es contundente, al establecer claramente
qgue la reproduccién de la informacion en elementos técnicos, tendra un costo
directamente relacionado con el material empleado, pero nunca tendra un costo el
tiempo hombre que se requiere para la busqueda de la informacibn como lo

pretende hacer valer el sujeto obligado directo. - - - - - === === === o m e o mm oo m oo

Asimismo, se considera que no es procedente el cobro para ubicar la informacién en
el area administrativa que corresponda del sujeto obligado directo a consecuencia
del inadecuado sistema de archivo con el que cuenta el R. Ayuntamiento del
Municipio de Gomez Palacio, Dgo., no obstante, que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango en sus articulos 26 y 28
obliga al Ayuntamiento en mencion, a preservar los documentos en archivos
administrativos organizados y actualizados, debiéndose observar los principios de
disponibilidad, eficiencia, localizacion expedita, integral y conservacion; sin pasar
inadvertido que el documento que requiere el solicitante ahora recurrente no puede
considerarse como antiguo, en vista de que se puede localizar en los archivos que
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forman parte del sujeto obligado directo de manera expedita, ya que el documento,
fue elaborado en el afio dos mil diez al tratarse de una Acta de entrega de recepcion
de la administracion municipal 2010-2013, relacionada con la Tesoreria Municipal —

areas de ingresos, egresos patrimonio y deuda publica. - - - - - - - --------------

De lo expuesto, el Pleno de esta Comision considera, que el R. ayuntamiento del
Municipio de Gdmez Palacio, Dgo., no podra generar costos adicionales a los
expresados en el articulo 58, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, en vista de que se impediria de manera
indebida, el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica y a la vez,
vulneraria el principio de transparencia establecido en el articulo 5°, fraccion VIl de
la Ley en cita, relativo a hacer asequible a la poblacidon el ejercicio de la funcion

publica a través de la difusiéon de informacion, facilitando su acceso y disposicion.

O CTA YV O.- Ahora, por lo que respecta a los costos de los materiales utilizados
para la reproduccion de la informacion requerida, el solicitante ahora recurrente en
Su escrito impugnativo de revision argumentd, que la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del R. Ayuntamiento de Gomez Palacio, Dgo., le
indicd, que para recibir la respuesta a su solicitud, debia primeramente, hacer el
pago por las 24 hojas en las que esta impresa la respuesta, por lo que acudio —el
solicitante- a la oficina Municipal de Ejecucion Fiscal y en donde se le indicd, que de
acuerdo al articulo 24 de la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez Palacio, Dgo.,
el costo por hoja es de dos salarios minimos —agrega el recurrente- y que de
acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado de Durango, los costos relacionados con
transparencia, estan estipulados en el articulo 57 bis indicando, que el costo por hoja
simple es de 0.02 dias de salario Minimo, y concluye diciendo, que lo manifestado
por el Departamento de Ejecucion Fiscal de la Presidencia Municipal de Gémez
Palacio, Dgo., tiene fines recaudatorios por lo tanto, obstaculiza el acceso a la
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informacion publica, por ello es, que acude a esta Comisién, para que se defina el
costo por hoja simple impresa. - - ------------------- ““------- - -

Al respecto, el Tesorero Municipal del sujeto obligado directo a través de su

contestacion al recurso de revisibn que nos ocupa argumentd, que “El punto toral del
recurso interpuesto, se basa en el hecho de que conforme a la Ley de Ingresos del Municipio de
GOmez Palacio, Durango en vigor, se esta realizando el cobro de certificaciones en su articulo 24
punto 13, que se refiere a lo referente al Acceso a la Informacion Publica y Transparencia Municipal,
argumentando el sefior (...), que de acuerdo al articulo 57 bis de la Ley de Hacienda del Estado de
Durango, los costos por transparencia, son otros. Ahora bien en base a lo anterior, cabe destacar,
que nuestra Ley de Ingresos como es de su conocimiento, se aprueba en Cabildo, donde se
proponen las bases, tasas y tarifas de cobro, pero es el Congreso del Estado, quien la discute,
promulga y publica. . . . En base a lo anterior, las leyes federales ni estatales, no pueden limitar a los
municipios para establecer contribuciones y como ya se dijo, las legislaturas de los estados,
aprobaran las leyes de ingresos de los municipios. En atencién a lo anterior, es procedente y legal
aplicar el cobro en expedicién de copias al hoy recurrente, mas cuando el espiritu del legislador al
momento de emitir el punto 13 del articulo 24, lo fue tomando en consideracién la antigiiedad de la
informacion, el costo tiempo hombre que se requiere para la blsqueda y el lugar donde se

ENCUBNEI .= = = = = = = = = = & & & & f e eee-------ooooo-

Expuestos los argumentos hechos valer por las partes se desprende, que el sujeto
obligado directo a través de su oficio identificado con las siglas SA/TAIP/N-209/2011
de fecha veinticuatro de agosto del afio en curso y que obra en autos del expediente
en el que se actla, le da a conocer al solicitante ahora recurrente, que pasara a
recoger la respuesta a su solicitud la cual consta de 24 fojas previo pago de los
costos y derechos, conforme a lo dispuesto por el articulo 24 punto 13 de la Ley de

Ingresos del Municipio de Gomez Palacio, Dgo.-------------------------

De modo que el R. Ayuntamiento del Municipio de Gémez Palacio, Dgo., para

realizar el cobro de las 24 fojas en las que consta la informacion requerida por el
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solicitante ahora recurrente en la modalidad de copias simples, se ajusté a lo
establecido en su Ley de Ingresos y en particular a lo establecido en el articulo 24
punto 13, inciso b); el cual expresa de manera textual el precepto legal en cita, lo

SIQUIBNEE. - - = - - - - m oo oo oo

SECCION DECIMO SEGUNDA )
POR CERTIFICACIONES, ACTAS REGISTRO, Y LEGALIZACION

ARTICULO 24°.- Conforme a la Ley de Hacienda para los Municipio del Estado de
Durango en sus articulos del 142 al 144, las cuotas correspondientes por servicio

de certificaciones y legalizaciones, seran las siguientes.
SALARIOS MINIMOS DIARIOS

13. En lo referente al Acceso a la Informacion Publica y Transparencia Municipal,
se causara el pago de derechos, conforme a lo siguiente:

a).- Copias certificadas de documentos solicitados, por hoja 3.00

b).- Expedicion de copias simples de documentos solicitados, impresos
&n papel, por hoja. 2.00

c).- Expedicién en medios magnéticos o electrénicos del ente publice,
de copias simples de documentos solicitados, por mega byte 0.03

14, Las demas que establezcan las disposiciones legales respectivas.

De lo anterior se observa, que por la expedicion de copias simples de documentos
solicitados, impresos en papel, por hoja se cobrara, dos salarios minimos diarios,

por lo que los salarios minimos aplicables para este afio 2011 fueron los siguientes: -

Area geografica Pesos
“A” $59.92
$58.13

“C” $56.70

Resultando aplicable a nuestra entidad Federativa el &rea geografica “C”,

correspondiendo la cantidad de $56.70., dichos salarios fueron emitidos por la
15
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Comision Nacional de los Salarios Minimos mediante resolucion publicada en
el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 23 de diciembre de 2010, entrando en

vigorel1°deenerode 2011, - - - - - - - - - - - - - - - - - oo

Entonces el cobro autorizado por la Ley de Ingresos del Municipio de Gomez
Palacio, Dgo., para la emisién de copias simples corresponde a dos dias de salario
es decir, $113.4 por hoja, lo cual implica que el solicitante ahora recurrente debera
cubrir el costo por las 24 fojas en las que consta la informacion, la cantidad de
$2,721 pesos, sin embargo, el solicitante ahora recurrente en su recurso de revision
manifestd que de acuerdo a la Ley de Hacienda del Estado de Durango, los costos
relacionados con transparencia, estan estipulados en el articulo 57 bis en donde se
indica que el costo por hoja simple es de 0.02 de salario Minimo, sefialando entre
paréntesis ($1.14), por lo que considera que hay discrepancia y que por tal motivo,
es que acude a esta Comision para que se le indique lo conducente, ya que su

intencién es poder acceder a la informacion publica de manera econémica. ----- - -

Al respecto, el articulo 57 bis de la Ley de Hacienda del Estado de Durango, expresa

de manera textual lo siguiente: - -------------------------- oo

ARTICULD 57 Bis

Las personas fisicas y morales que soliciten informacion, ante el ente piblico que la posea, mediante
el procedimiento de acceso a la informacion publica que establece la propia Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Durango, causaran el pago de derechos en base a dias de salario
o fraccion del mismo, conforme a lo siguiente:

DIAS DE PORCENTAJE
SALARIO

|- Copias certificadas de documentos solicitados,

por hoja. 0.64

Il - Expedicion de copias simples de documentos

solicitados, impresas en papel, por hoja. 0.02
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De lo expuesto, se puede observar, que efectivamente existe una discrepancia como
lo hace valer el solicitante ahora recurrente a través de su recurso de revision entre
la Ley de Ingresos del R. Ayuntamiento del Municipio de GOomez Palacio, Dgo., y la
Ley de Hacienda del Estado de Durango, en relacién con el tema de los costos de
los materiales utilizados para reproducir la informacion en la modalidad de copias
simples requeridas a través del procedimiento de acceso a la informacién, dicha
discrepancia consiste, en que la Ley de Ingresos del sujeto obligado directo en su
articulo 24 punto 13, inciso b), estipula un cobro excesivo por la expedicion de
copias imples, en comparacién con lo que expresa la Ley de Ingresos del Estado de
Durango; por lo que se considera, que dicho cobro, no deberia representar un gasto
excesivo para las personas, en virtud de que se convierte de esta manera, en una
limitante para el ejercicio de este derecho fundamental denominado “Derecho de

Acceso a la Informacion Publica”. - - - - - --------------- oo

Ahora, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 58, fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, al
disponer, que el acceso y consulta de la informacién por parte de los solicitantes
sera gratuito, sin embargo se cobrara, el costo por la expedicidon de copias simples,

sera conforme a las respectivas leyes de ingresos,_sin que lo anterior tenga fines

recaudatorios por parte del sujeto obligado directo a entregar la informacion, habida

cuenta que el costo que expresa el articulo 53, fraccidon Il de la Ley en cita, solo
debera cubrirse respecto a los materiales implementados para reproducir la
informacion requerida y el cual no podra ser superior al que prevalezca en el

(=] (o= Lo o B L R T T

No obstante a que el articulo 24 punto 13, inciso b) de la Ley de Ingresos del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., establece un cobro excesivo para la obtencién
de una copia simple lo que convierte de esta manera, en una limitante para el

17



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/125/11

ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, por ello, es necesario
ofrecer otras alternativas favorables al solicitante que conduzcan al debido
cumplimiento del objeto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango y garantice, la transparencia y el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, cuya titularidad radica en la sociedad,
misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella a través del
procedimiento establecido. - - - - - - - - - - - - - oo oo e oo

Luego entonces, con el animo de privilegiar el derecho de acceso a la informacion
publica, es procedente que el sujeto obligado directo, ofrezca alternativas
favorables para que el solicitante ahora recurrente, pueda reproduccion el
documento solicitado, tal como lo dispone el articulo 8 ultimo parrafo de la Ley de la
materia, y que represente una verdadera posibilidad de obtener la informacion
requerida, como puede ser en un Disco Compacto (C.D), en una unidad USB
(Universal Serial Bus), por correo electréonico o bien, ubicar el documento en la
pagina de internet mediante un link o hipervinculo para que el solicitante lo

visualice y pueda en su caso, reproducirlo con sus propios medios. - - - ----------

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 3°, fraccion |, 5°,
fracciones, Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango, se REQUIERE al Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., que con la finalidad de hacer asequible a la
poblacion el ejercicio de la funcidon publica a través de la difusiéon de informacion
facilitando su acceso y disposicion, proporcione otras alternativas favorables al
solicitante ahora recurrente, para que pueda acceder al documento requerido, esto
es, el “Acta de la entrega-recepcion de la administracion municipal 2010-2013,
relacionada con la Tesoreria Municipal —areas de ingresos, egresos patrimonio

18



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/125/11

y deuda publica.”, y de esta menara, se favoreceria el principio de gratuidad de la
informacion que contempla el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relacion con el articulo 58, fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - - - - - -

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Durango, esderesolversey se:-------------------------ooa oo

RESUELVE

PRIMER O.- Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del R.
Ayuntamiento del Municipio de Gomez Palacio, Dgo., a través de su oficio
identificado con las siglas SA/TAIP/N-2009/2011 de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil once, en términos de lo manifestado en los Considerandos SEPTIMO vy
OCTAVO de la presente resolucion. - - - = = = = = == = = o m e i oo o -

S E G UN D O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX,
67 fraccion VI 'y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango; se le ORDENA al Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gémez Palacio, Dgo., para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE
CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE AL
DE SU NOTIFICACION, CUMPLA CON LA PRESENTE RESOLUCION y en el
mismo plazo, INFORME a esta Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de Durango, su debido cumplimiento, remitiendo
el documento que justifique, el acuse de recibo por parte del solicitante.- - - - - -

TERCE R O.- Se le apercibe al Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Gomez Palacio, Dgo.,, que en caso de no cumplir con el resolutivo
segundo de la presente resolucién, se le impondr4 una multa equivalente a la
cantidad de 50 dias de salario minimo general en el Estado de Durango por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de
Durango, segun lo dispuesto por el articulo 98 péarrafo primero fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
independientemente de las responsabilidades a que se refiere el articulo 97 de la
Ley o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en la multicitada Ley, sera sancionado por el superior jerarquico del servidor publico
presunto responsable, siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. - - - - -

C U A R T O.- Notifiquese por correo electrénico a las partes, la presente

FESOIUCION. - = - = = = - - oo oo o oo

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - = - - = - - = - - - - - oo

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9° y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comision, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitdn Manuel, Leticia
Aguirre Vazquez, ponente del presente asunto y Minea del Carmen Avila Gonzélez,
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en sesion extraordinaria de fecha veintiocho de octubre de dos mil once,
firmando para todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que
autorizay DAFE. CONSTE. - - -----------m o e

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

MTRA. LETICIA AGUIRRE VAZQUEZ MTRA. MINEA DEL CARMEN AVILA GONZALEZ
COMISIONADA COMISIONADA

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA
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