RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: C. (...).

SUJETO OBLIGADO: R. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE LERDO, DGO., POR CONDUCTO DE
SU UNIDAD DE ENLACE PARA LA
TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR/056/12

COMISIONADO PONENTE: MTRO. ALEJANDRO
GAITAN MANUEL.

Victoria de Durango, Dgo., a tres de octubre de dos mil doce.- - - - - -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision identificado con el numero
de expediente RR/056/12 interpuesto por la C. (...) en contra de la UNIDAD DE
ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL R. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE LERDO, DGO,
encontrdndose integrado el Pleno de esta Comision Estatal para la Transparencia y
el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, y -----------------

RESULTANDO

I.- Con fecha cuatro de julio de dos mil doce, la hoy recurrente solicit6 de manera

directa al R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., lo siguiente: -----------

"Nomina del Ayuntamiento de Lerdo y deudores de SAPAL”

FORMA EN QUE DESEA SE LE ENTREGUE LA INFORMACION: Via
electrénica

Il.- Con fecha trece de agosto del aflo en curso, la solicitante ahora recurrente
presentd ante esta Comision Recurso de Revision a través de correo electronico, por
la omision del sujeto obligado directo de dar contestacibn a su solicitud de

informacion; acto el anterior que de acuerdo al articulo 57 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango se conoce
como negativaficta.---------------------“-- -

lll.- El dia dieciséis de agosto del afio en curso, el Titular de la Unidad de Enlace
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Dgo., atendio la solicitud de acceso a la informacién mediante su

oficio identificado con el niUmero 976/2012 el cual se describe a continuacion:- - - - - -

DEPARTAMENTO DE ACCESO A LA INFORMACION
OFICH) NUMERO 076/2012

[ ],
SOLICITANTE.
PRESENTI.-

Habiendo recibido solicitud de aceesa a la informacion phblica por
parte de Usted de manera directa v persenal con fecha 04 de Julio del afio en
curso bajo el folio de recepeion nfimero 013611, en la que solicita; -

Nimina del Aynntamiento de Lerdo y detdores de SAPAL,

Alento-a-cllo se dicta el siguiente:

ACUERDO" .
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Primero.- Por recibido escrite’ de | )
. en el que solicita Ia informacién a que refiere v que se precisa en
lincas que anteceden, v queen obvio de repeliciones omito en conseaencia,

Segundo.- Tengasele o la promovente por sehalando como domicilio para cir v
recibir nolificaciones el ubicado en ( |

Tercero.- Conforme a la soliciud de informacion plblica que nos ocupa y que
obra en los autos del expedienie gue se ha mteerado con motivo del Recurso de
Revision mimere RR/O54/12, la promovente indica en el apartado 3 de la misma,
que In informacién que solicita desea que be sea entregada en medie electrinico.

Cuarto- Asi las cosas, v en cumplimiento al Acuerdo emitido por Ta Comision
Fstatal para la Transparencia v el Acceso a la [ntormacion Pablics en ef Estado
de Durango con fechs 14 de Agosto del afio en curso, en su fraceidn 11, dentro
del 1érmino a que sc contrae la fraccion on comento, procedo a responder
solicitud de mformacion en cuestion, en los siguientes Wrrinos:

A= Téngase por recibido eserito signado por la O ]
( ), mediants el cual solicita acceso a informacian que
en lorma posterior se ha de precisar.

B.- Ténussele a Ja  solicitante | )
C—— por seiialando como domicilio para ojr v recibir golificaciones ol
vhicido i:n[

C.- Sepln se desprende de la solicitud de informacion que nos ocupa, solicita J
siguiente informacion: Neming del Ayuntamiento de Lerde ¥ devdares de
SAPAL -

D.- i—"ﬁflﬁfiﬁﬁ: @l expediznte administrativo correspondiente.

E.-, Iud-1 Ve, que la informacion: quc selicila no estd mntm‘npludd dcmw del
supuesio a que refiere ¢l '!I'IJCH[L} 30 de kareferida Ley, la inforinacion motivo de
la solicitud tiene el cardcter do ‘pliblica; por-ende es es: L nculu_nEL olorgar le‘a la
sodicitante a mhmvmmn £ f_uosum& y ptecisarlc: Ta :;:Lmt.nl,e; :
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L+ Por lo, que-reliere a la Nomina del Avuntamiento, Ja: fnisma se’éncuenira
debidamente publicada en la pégina web de la “presente’ administracion
wwwlerdo.gobans, Al ingresar-a la paging deberd darle click ‘ul banner que
aparece en la parte superior central en un recuadro i:t}!or caft que se sedula come
“Atceso o Ja Informacian Piblica®, ¢ inmediatamente se desplegard-un submenii;
engste submenit se contiene unapartado que se sefiala como “sueldons”  en el
encontrai lo relativo al personal que s¢ le paga por “honorarios™ v el “tabulador
de sueldas”. es ésie Qltimio en donde podra acceder a fa infonmacion de Ja némina.

Referirie que Ta “lorma ¥ téeminos de la- publicasion de la_nomina del
ayuntamiento, se apegs & los Lineamientos Pava fa Evaluacion de la Informacion
Piblica que debe. ser Difundida ‘de Oficio par los Sujeios Obligados que ha
emitido la Comision Eslatal para la Transparencia y ¢] Acceso a la Informscion
Miblica en el Estado de Durango.

Ein efecto, la fey de Transparencia ¥ Acceso a la Informacian Piblica para ésta
entidad federativa, sefiala en su anticulo 13 que los sujetos obligados directos
deberd de difundir de oficio:

LI Y,

Ve

v

Vik: La remuneracion lotal que perciben los servidores publicas, ya sea por sueldos o por hunsrarics,
incluyando l0das as percepciones, prastacionss ¥ sisiemas de compensacin que se percban,
PIESRNIACOS en rangos MINIMOS ¥ maxmos por nivel jerarquac;

IX...

En mérito de lo anterior, este sujeto obligado en cumplimiento de Ja norma
transcrita, tiene publicada en portal de internet 1a némina municipal, sujetdndose
invariablemente a los Lineamicntos de Evaluacién citados.

En consecuencia, esta Unidad de Enlace hace de su conocimicnto que la
informaucion relativa a la nomina del ayuntamicnto que ha motivado su soliciud,
la tiene a su disposicién cn el portal de internet donde ia podra consultar y
descargargratuitamente. A 3
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I1.- Mrm i hu.u en lo atinente o lu diversa informacion que! aulmsh ¥ qun m!’m
litecalmente a “tendores de SAPAL "y ésta Unidad de Enlace ‘considera que loque
pretéinde obtener es Ja relacion o listado quie contenga’ los déudores de- SAPAL, v
refterando-su peticion 'de recibir h scsm]a{]a mfm‘mac:r:in en: mu:{:n FJFC[[’OIIILO le
L‘chm*m lovsiy manta L o SRR

. . : I_ B P "
La ]Elf[}[l!'idL]Gl] [|El!dﬂl’tb de ‘»J‘LPAI motivo L’E:.. da mh"mm Esi;. sujeto
obligado no ia tiene de mancra (]H".Il-lllfﬂd:l solo 1o tiene die manera fisica v se
iL.-UE:l-:I ra comprendida en un cimulo de seiscientas hojas, por ende, no se puede
entregar conforme al interés de la soliciante, por lo.que la tinica Jurm't de accoder

0 deta os de manera fsics imedianie o I..-\I'IC-EIiCLﬂ]'l e Lumcupm; ph,\l'].n cl DAz ch
d{rl'EC]'IU‘L por s expechl:mn.

En dl\_ﬂL]D‘ﬂ ¥ oen re,apuum de la ~.:31|l::11ud } SOl ’fundamn..nm e lo quie dispone
+8 en suinciso I, de fa Ley de Transparencia v Aceesoa la Informacion Piblica
en el Bstado de Durango, 8i como par lo d!bp'll&‘ﬂn par el articulo 61 de la Lev de
Ingresos del Municipio, previo el pago de los derechos en cuestion, le serd
entregada fa informacidn requerida a Ja solicitante,

Con ¢l fin de delerminar los costos que se ha de cubrir es menester considerar lo
signiente; Lu informacion que requicre la solicitante )

), consisteite en “dendores de S4PAL™ como va se mdicd,

consiz de seiscientay lm]':s en cuanto a que la ley La Ley de Ingresos para este
Municipio para su ejercicio 2012 en su oarticulo 61 sefala que las coplas de
documentos exislentes en los arcliivos de las oficinas municipales, por primera v
cada hojo subsecuente se pugard de dos a sels salarios minimos en la region.

Atendiendo el principio de gratuidad que rige el derseho a aceeder a la
informacion plblica, pero sobretodo el reafivmar gue |a presenie sdministracion
no persigue lines recandatorios en fos coslos gue se han establecido en la lev de
ingresos con motivo de las copias que se han de expedir, ha considerado tomar
comao valor a cobrar el minima, es decir, la cantidad de dos salarios minimos por
hija. El salario minimo en la Region es actualmente de § 56.70 (CINCUENTA Y
SELS PESOS 707100 M), To que nos penmite concluir que el costo de cada hoja
ey de b 113,40 (CIENTO TRECE PESOS 404100 M.NY.
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Por lo que realizando el caculo matematico necesario, mediante la multiplicacion
del nimero de hojas (600) por cf costo fado en la ley de ingrasos (5] 13.40),
resulla como cantidad o pagar por parte de la solicitante E"l le : 'i-.’uE,EH[] 00
{5 L[':L*\-J. A \' OCHOMIL CUARENTA PLESOS 007100 M, lﬂ

I_su::n 5 :431 on virlud de que. la- pm;}m fey de Trunspa rr.m:m B "'.u:,c:.u i la
Informacian Pablica facultd o’ los sujelos’ ub]lﬂ'ﬁdm “que: gilentan cont h:v de
HIEresos. '1! coafu de derachui 2 laforma 5 mu.lu d -:]ut, Cbtd '~'.Em1a

(Jum{u. Fn Lu : w]htﬂdqt cmmdmm mnt.:x, esm Ulllddﬁl de E:n!ac.c e
{.ump[lmwnm nl Acuerdo de fecha 14 de ‘wncm del anoen’ CUTRO; respomh, i da
cohtestacién & la soliciwd  de informacion  promovida. por

[ _ _ )

.

Alenlgmente -] i
ST l-iz:u,ml-l-LL AV, ﬂi?'ﬁ ELECCION et i

2017 M L .
. (gosto de 2012, J,-‘/";‘ TI{ o S
| J . hE . Jda il
sty Al :. AR : Ty .'E Al bl
LIC. I{}HLE‘E.; It (1 BENAY ENTISE 200 ISTRAIAY & o
'I' 2 ] ‘\-I-'1.T
EFE DEL DPTO. BE A LA INFORMAR }*0:} ,Q,;,.:

4 \

IV.- La solicitante inconforme con la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado
directo, con fecha veintitrés de agosto de dos mil doce interpuso su recurso de
revision ante esta Comisién a través de correo electronico, en el cual expresé en

Sus puntos petitorios lo siguiente:- - - = - == == == - - - - oo

“Yo requeri la ndmina del Ayuntamiento de Lerdo sin embargo el departamento de
Transparencia me informd mediante el oficio 076/2012 con fecha 16 de agosto,
gue la informacién solicitada se encuentra debidamente publicada en su pagina
www.lerdo.gob.mx en el banner de acceso a la informacién publica. Pero en este
apartado en donde solo se encuentra un tabulador de sueldos con maximo y
minimos de acuerdo a las areas del ayuntamiento.

Motivo por el que pido a la Comision de Transparencia exija al sujeto obligado, me
entregue la informacion solicitada.

Debido al elevado costo de las copias, NO CERTIFICADAS, solicité la informacion
de manera digital.


http://www.lerdo.gob.mx/
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En el ayuntamiento el costo de cada copia es de dos hasta los cuatro salarios
minimos, y el documento que se pidi6 consta de 300 copias, por lo que era
necesario pagar 38 mil 040 pesos para obtener la informacién”

V.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de agosto de dos mil doce, el Mtro. Alejandro
Gaitan Manuel Comisionado Presidente de esta Comision y en presencia de la
Secretaria Técnica, asigndé el niumero de expediente RR/056/12 al Recurso de
Revision y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, el asunto fue turnado y le

correspondio para su conocimiento como Comisionado Ponente a €l mismo. - - - - - -

VI.- Mediante proveido de fecha veintisiete de agosto de dos mil doce y de
conformidad a lo establecido por el articulo 80, fraccion Il de la Ley en cita, el

Comisionado Ponente admitié el recurso de revision para su debido tramite. - - - - - -

VIl.- Con fecha veintiocho de agosto del afio en curso y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, se notificO por correo electronico al
Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., la admision del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, ofreciera contestacion al

mismo y aportara las pruebas que hubiera considerado pertinentes. - - - ---------

VIIl.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en cita,
con fecha tres de septiembre de dos mil doce, se recibié ante esta Comision a travées
de correo electrénico, el escrito mediante el cual el sujeto obligado directo por
conducto del Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., da
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cumplimiento a la contestacion al recurso de revisidn que nos ocupa en el cual

manifestdé de manera textual lo siguiente: - - - = - == - = - - - oo oo oo

CONTESTACION

Ahora bien, y encontrandome dentro del término a que se contrae el acuerdo de
fecha veintisiete de Agosto del afio en curso, y atento a lo que dispone para ello el
articulo 80 fraccion Ill de la Ley de la materia, mediante el presente ocurso, ocurro a
ofrecer mi contestacion al recurso de revision cuyos datos de identificacién y registro
ya han quedado debidamente sefialados al rubro, por lo que sefialo:

Primero.- Segun se desprende de las actuaciones que se han integrado en razén de la
solicitud de acceso a la informacion publica que promoviera la inconforme con fecha 04
de Julio de este mismo afo, de manera personal y directa en el Departamento a mi
cargo, eésta solicitd de las dependencias Oficialia Mayor o Recursos Humanos, la ndmina

Municipal y deudores de SAPAL, sefialando que la informaciéon en cuestién se le
entregara de manera electrénica.

Segundo.- Esta Unidad de enlace, por omisién involuntaria no atendié en tiempo y
forma la solicitud de referencia, de ahi, que la ahora recurrente promoviera segun se
desprende del sumario el recurso de revisién que fuera radicado ante esta Comisidn
bajo el nimero de expediente RR/054/12, dentro del cual por auto de fecha catorce de
Agosto del afio en curso, se le previene a este sujeto obligado que acredite haber
respondido en tiempo y forma la solicitud de informacién o bien, diera respuesta a la
misma dentro del término de tres dias habiles.
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Tercero.- Asi las cosas, y atendiendo el requerimiento de esta Comision, con fecha 17
de Agosto del afio en curso, la Unidad de Enlace del Sujeto Obligado Presidencia
Municipal de Lerdo, Dgo., atendi6 y dio contestacion a la solicitud de informacion que
nos ocupa, y que en obvio de repeticiones me permito exponer dado que la propia
recurrente exhibe al recurso de revision que hoy de contesta, el oficio mediante el cual
fue debidamente atendida la solicitud en comento.

Cuarto.- En mérito de lo anterior, y al haber atendido la solicitud de referencia, esta
Comision con fecha veintitrés de los corrientes, resuelve el recurso interpuesto
decretando su sobreseimiento.

Quinto.- Ahora bien, la C. | ) habiendo
quedado sus derechos a salvo para interponer el recurso de revisién con motivo de los

puntos resolutivos, lo promueve y al que contesto en los siguientes términos:

a) Este sujeto obligado puso a disposicion de la recurrente la informacion que
motivo su solicitud sefialandole que parte de ella como lo es la némina municipal
se encontraba publicada en la pagina web, ademas de que, si pretendia acceder
fisicamente a la misma tendria que cubrir el costo que establece la Ley de
ingresos de nuestro municipio; Asi como también que la diversa informacién
consistente en la relacion de deudores de SAPAL no se tiene de manera
digitalizada por lo que para acceder a la misma, de igual forma tenia que cubrir
los costos que establece la Ley de Ingresos del Municipio.

b) Reitero la informacion solicitada se encuentra a disposicion del recurrente previo
pago de gastos y costos que se han de determinar en términos de la Ley de
Ingresos.
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Sexto.- En mérito de lo anterior, considero y salvo la mejor opinion de ese organismo,
que deviene la improcedencia y en consecuencia, en el momento procesal oportuno
debera decretarse el sobreseimiento por haber quedado sin materia, atento a lo que
precisa el articulo 84 de la ley en cita.

Por lo anterior, concluyo pidiendo:

Primero.- Tenerme con este escrito por haciendo las manifestaciones a que refiero en
relacion a lo improcedente que resulta el admitir el recurso RR/056/12 que fue
motivado con la misma peticion de informacién de aquel que fuera resuelto de manera
definitiva y radicado bajo el No. RR/054/12,

Segundo.- Tenerme con este escrito por dando contestacion al recurso de revision
referido.

Tercero.- Dadas las consideraciones expuestas, resuélvase decretando esta Comision, el
sobreseimiento del citado recurso.

Y i
Y 2

PROTESTO LO NECES O
Durango, Dgo., a 03/de'5gp iembre de 2012.

IX.- Con fecha cinco de septiembre de dos mil doce y con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Durango, se dio vista a la recurrente a través de

correo electrénico, lo manifestado por el sujeto obligado directo en relacion a la

contestacion al recurso de revision, para que en un plazo de cinco dias habiles

10
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contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, presentara pruebas y alegara

lo que a su derecho conviniera. - - ---------------------“-“-------------

Xl.- Por auto de fecha primero de octubre del afio en curso, el Comisionado ponente
tuvo por no cumplimentado el requerimiento hecho a la recurrente por lo que estimo,
que el expediente en que se actia qued6 debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, declar6 cerrada la instrucciéon y en

consecuencia, ordend emitir la resolucidén con los elementos que obran en autos. - - -

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comision emite los siguientes: - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMER O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para
conocer y resolver el presente Recurso de Revision, conforme a lo dispuesto por los
articulos 6° parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango; 1°, 10, fraccién V, 63, 64 parrafo primero, 67
fracciones 1y IV, 74, 75 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Durango. - - - ---------------------“-------~------

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango,

distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacion, a los
11
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Ayuntamientos de los Municipios o Consejos Municipales y todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica centralizada y paramunicipal y en el caso que
nos ocupa lo es, el R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., por conducto de
su Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica
receptor de la solicitud presentada de manera directa por la hoy recurrente en fecha

cuatro de juliodelafioencurso. - - ------------------“-----“------------

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, los Recursos de Revision son procedentes,
contra actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren
o limitaren los accesos a la informacion tal como acontece en el presente caso, al
impugnar la recurrente el oficio identificado con el numero 076/12 de fecha dieciséis
de agosto del afio en curso signado por el Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del

Municipio de Lerdo, DgO.- - - == === === - - s e o e e

C U A RT O.- La existencia del acto reclamado quedo6 acreditada con lo transcrito
en los Resultandos Primero y Segundo de la presente resolucion que por economia

procesal, se tienen aqui por reproducidos. - - - - = == == - - s m e o e o m i

De lo antes descrito se desprende, que la litis en el presente asunto consiste en
determinar, si el sujeto obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace
respectiva, dio debida respuesta a la solicitud de informacion presentada por la hoy

FECUIMENEE, = = = = = = = = = = = oo oo oo oo oo

Q UI N T O.- Para pronunciarse al caso concreto se estima conveniente mencionar,
que el derecho de acceso a la informacion publica se entiende, como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion creada, administrada o en
poder de los sujetos obligados directos y tiene su fundamento en el parrafo cuarto

12
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del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango;
dicho derecho, se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Durango y en ella se establecen los 6rganos,
criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este
derecho fundamental de acceder a la informacién publica contenida en documentos
en términos de lo dispuesto por los articulo 4°, fraccion VI y 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - - - - - -

Asimismo, uno de los objetivos que establecio el legislador al expedir la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, fue crear
un procedimiento agil que permitiera a los solicitantes acceder con mayor facilidad a
los documentos creados, administrados o en poder de los sujetos obligados
directos, buscando incluso eliminar cualquier obstaculo de tiempo y de espacio que

pudiera dificultar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion. - - ---------

Una manera sencilla de acceder a los documentos en poder de los sujetos obligados
directos, es a través del sistema electronico Infomex-Durango y por correo
electronico, permitiendo a las personas presentar solicitudes de acceso a la
informacion ante el Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Poder Legislativo, los Municipios
de Gbémez Palacio, Lerdo y Durango, asi como de esta Comision Estatal para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica “CETAIP” por lo que se refiere al
sistema infomex-Durango y por correo electronico de manera general, a todos los
sujetos obligados que contempla el articulo 10 A de la Ley de Trasnparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - -----------------

Con los sistemas electronicos en mencion, permiten a los usuarios acceder a la
informacion y/o documentos que requieran desde cualquier lugar del mundo y en

cualquier momento, reduciendo asi los costos de la reproduccién de la informacion y

13
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dar seguimiento a sus solicitudes sin necesidad de trasladarse a la Unidad de
Enlacerespectiva. - ------------------ oo

Entonces los sistemas electrénicos, son una herramienta eficiente y de muy bajo
costo para poner a disposicion de las personas la informacion o los documentos que
generan los sujetos obligados directos derivados del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, incluso, los procedimientos deliberativos. - - - - - -------

Asi, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion no debe entenderse de
forma abstracta y desvinculada a la forma en que las personas pueden allegarse de
aquélla; destacandose que la modalidad de entrega de la informacion resulta de

especial interés para hacer efectivo este derecho. - - - - - === === - o e e mm oo oo

En este sentido se determina, que el derecho de acceso a la informaciéon no se
cumple de forma integra cuando se entrega la informacién en una modalidad diversa
a la requerida cuando esta fue la remision a través de correo electronico, toda vez
que el otorgamiento en una forma diversa —copias simples-, puede constituir un
obstaculo material para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciébn como
sucede en el caso que nos ocupa, cuando el Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Dgo., le inform6 a la hoy recurrente al momento de atender la
solicitud: que la ndbmina del Ayuntamiento se encontraba debidamente publicada en
la pagina web www.lerdo.gob.mx por lo que podria consultarla y descargarla de
manera gratuita; y a través de la contestacion al recurso de revisibn manifesto, que
el sujeto obligado directo puso a disposicion de la recurrente la informacién que
motivo su solicitud sefialandole que parte de ella como lo es la nGmina municipal, se
encontraba publicada en la pagina web y que si pretendia acceder fisicamente a la

misma, tendria que cubrir el costo que establece la Ley de Ingresos del Municipio;
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asi como también, que la diversa informacién consistente en la relacion de deudores
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado (S.A.P.A.L.), no se tiene de manera
digitalizada, por lo que para acceder a la misma, de igual forma tenia que cubrir los

costos que establece la Ley de Ingresos del Municipio. - - - - - -----------------

De lo expuesto por el Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo.,
se determina respecto a las ndminas requeridas por la hoy recurrente; que la
solicitud de acceso a la informacion que nos ocupa, no versa de manera general
sobre la remuneracion total que perciben los servidores publicos del Ayuntamiento
de Lerdo, Dgo., la recurrente realizé su solicitud de informacion de manera clara y

precisa del documento requerido como lo es, la nédmina del Ayuntamiento de

Lerdo no asi, el tabulador de salarios. - - ----------------oo

Entonces, el Titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado directo, debe

distinguir de lo que es una nédmina y un tabulador general de sueldos o salarios.

De acuerdo a la practica y del conocimiento se puede decir, que la nGmina contiene
un listado general de los trabajadores de una institucion en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nOmina, es
utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a
los trabajadores por concepto de sueldos y salarios. Asi entonces, el listado nominal
de los individuos que laboran en una oficina publica deberd contener de manera
general en base a lo expuesto, el detalle y el desglose de los pagos realizados por

las dependencias a sus servidores publicos y/o trabajadores. - - - - - - - - ---------

Por su parte, un Tabulador General de Sueldos serd, el documento que delimita

los niveles maximo y minimo para retribuir un puesto genérico de trabajo y permite
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flexibilidad a las dependencias y entidades para asignar sueldos a los cargos
especificos de los mismos o bien se entenderd como el instrumento técnico de
aplicacion general en que se establecen los grupos jerarquicos y se fija el sueldo
base y la compensacién garantizada mensuales en términos brutos por cada uno de

losgradosyniveles. - - - - - - - - - - oo m oo

Como se observa, la némina y el tabulador refieren a documentos relacionados
pero con diferentes contenidos de informacién, pues en aquella se contienen la
relacion de los trabajadores (nombres) asi como las percepciones brutas,
deducciones y la percepcion neta de éstos, mientras que en el tabulador se indican
grupos jerarquicos, grados, niveles, sueldos base y compensacion garantizada
mensuales en términos brutos de estos grupos jerarquicos y no los nombres de los

trabajadores. - - - - - - - - - - - e e

Sin pasar inadvertido, que los Lineamientos para la evaluacion de la Informacion
Publica que debe ser difundida de oficio por los sujetos obligados directos establece,

que se publique un listado que contenga el nivel jerarquico y la expresion de la

remuneracion en rangos minimos y maximos:; y no asi la nébmina como lo hace valer

el Titular de la Unidad de Enlace del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo.,
al momento de atender la solicitud de informacion, manifestando que debe ser

difundida de oficio por parte de los sujetos obligados en base a dichos Lineamientos.

De lo descrito se considera, que el R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., a
través de su Unidad de Enlace respectiva, no cumple de manera integra con el
principio de oportunidad que contempla el articulo 5, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango
entendiéndose por dicho principio, lo relativo a que la informacion publica que liberen
los sujetos obligados directos sea pertinente, adecuada y entregada en la modalidad

16



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/056/12

requerida dentro de los plazos que marca la Ley en cita; entonces, si la ahora
recurrente requirié los documentos en una determinada modalidad que en el caso
concreto es a través de correo electronico sin costo alguno, el sujeto obligado
directo debe atender la modalidad elegida por la solicitante sin pasar desapercibido
para el Pleno de esta Comisién, que si el sujeto obligado directo tiene el equipo
adecuado para fotocopiar las fojas en que consta la informacién requerida por un
solicitante en la modalidad de copias simple o certificadas previo pago de los
derechos correspondientes es de igual magnitud, el digitalizar —escanear- las fojas
en las que consta la informacion y ponerla a disposicion de la solicitante ahora
recurrente a través de correo electrénico sin costo alguno y esto no significa, que el
sujeto obligado directo esté procesando la informacion, sino la entrega de la

informacion requerida. - - - - - - - - - - - - oo oo

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, parrafo
segundo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5°,
parrafo cuarto, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango y por los articulos 11, fraccion IX, 67, fraccion VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, se le ORDENA al Titular
de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica
del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., realice las acciones necesarias
para que la ahora recurrente pueda tener acceso a los documentos requeridos
en la modalidad elegida, es decir, via correo electrénico sin costo como lo es: las
versiones publicas de la nomina del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo.,
y de la relacion de los deudores del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
(SA P AL - m - o e e e

Es indispensable destacar, que la nédmina que se pondra a disposicion de la hoy

recurrente a través de su version publica respectiva; deberé testarse o eliminarse la

17



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/056/12

informacion personal de los Servidores Publicos que laboran en el R. Ayuntamiento
del Municipio de Lerdo, Dgo., como puede ser. el Registro Federal de
Contribuyentes, los descuentos que se realicen por pension alimenticia o

deducciones estrictamente legales, nimero de cuentaetc. - - - ----------------

En efecto toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser

protegida por los sujetos obligados. - -----------------“-----------------

Asimismo, la version publica de la nbmina requerida, debera dejarse a la vista de
la recurrente los siguientes elementos de informacién publica: el nombre del servidor
publico, el cargo que desempefia, el monto total del sueldo neto y bruto, las
compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,
de servicio de telefonia celular entre otros y el periodo de la némina respectiva

basicamente.- - - - - - - - - - - oo

Y dado la abundancia de los documentos en que consta la informacion requerida por
la hoy recurrente, el sujeto obligado directo por conducto de su unidad de enlace
respectiva, los pondra a disposicion a través del correo electronico bajo una
resolucion mas baja en p.p.p (puntos por pulgada), utilizando las herramientas
necesarias de compresion o bien, subir los documentos requeridos al portal oficial de
internet del sujeto obligado directo, y le notifigue a la solicitante a través de correo
electrénico, el Hiper-Vinculo o enlace en donde encontrara los documentos

Lo VLT o (o R A e L

S E X T O.- Se le EXHORTA al Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia
y el Acceso a la Informacion Publica del R. Ayuntamiento del Municipio de Lerdo,
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Dgo., para que en posteriores ocasiones efectle las acciones necesarias que
permitan a todo solicitante tener acceso a los documentos requeridos en la

modalidad o medio seleccionado. - - - ------------------“------------- -

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango, esderesolversey se - -----------------mooooooo oo

RESUELVE

PRIMER O.- Se MODIFICA la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del R.
Ayuntamiento del Municipio de Lerdo, Dgo., a través de su oficio identificado con
el numero 076/12 de fecha dieciséis de agosto del afio en curso, en términos de lo

manifestado en el considerando QUINTO de la presente resolucién. - - - - - - - - - - - -

S E G UN D O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX,
67 fraccion VI 'y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de Durango; se le ORDENA al sujeto obligado directo por conducto de su
unidad de enlace respectiva, para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIAS
HABILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE AL DE SU
NOTIFICACION, CUMPLA CON LA PRESENTE RESOLUCION y en el mismo
plazo INFORME a esta Comisién Estatal para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica, remitiendo el documento que justifique el envio del correo

electronico respectivo. - ---------------- -
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TER CE R O.- Se le apercibe al Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica del R. Ayuntamiento del
Municipio de Lerdo, Dgo., que en caso de no cumplir con el resolutivo Segundo de
la presente resolucién se le impondra una multa equivalente a la cantidad de 50 dias
de salario minimo general en el Estado de Durango por conducto de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Durango, segun lo
dispuesto por el articulo 98 péarrafo primero fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - - - ---------------

Independientemente de lo anterior, las responsabilidades a que se refiere el articulo
97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Durango o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la multicitada Ley, sera sancionado por el superior jerarquico del
servidor publico presunto responsable siguiendo los procedimientos establecidos en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

MURNICIPIOS. = - = = == = = - = o s m s o o e oo oo

C U AR T O.- Notifiquese a las partes la presente resolucion, a través de correo

electroniCO.- - == == - = - e e e e i e e

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - - - - - - oo

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9°y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comision, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitan Manuel, ponente del
presente asunto, Maria de Lourdes Lopez Salas y Héctor Octavio Carriedo Saenz,
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en sesion ordinaria de fecha primero de octubre de dos mil doce, firmando para
todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que autoriza y DA
FE. CONSTE. - - - - - - - s oo oo o e e

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

L.C.T.C. MARIA DE LOURDES LOPEZ SALAS LIC. HECTOR OCTAVIO CARRIEDO SAENZ
COMISIONADA COMISIONADO

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA

21



