RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: (...).

SUJETO OBLIGADO: UNIDAD DE ENLACE
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE DURANGO.

EXPEDIENTE: RR/053/12.

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
ALEJANDRO GAITAN MANUEL.

Victoria de Durango, Dgo., a diecisiete de septiembre de dos mil doce.- - -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision identificado con el
namero de expediente RR/053/12 interpuesto por el C. (...) en contra de la
UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO;
encontrandose integrado el Pleno de esta Comision Estatal para la

Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Pdblica,y - - -----------------

RESULTANDO

Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil doce, el solicitante ahora
recurrente presentd una solicitud ante la Secretaria de Finanzas y de
Administracion del Gobierno del Estado de Durango, en la cual requirié de

manera textual lo siguiente:- - - - - - = - - - - - - - oo oo
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Las nominas de sueldos y salarios, de asimilables a salarios y de
honorarios del personal que labora o prestdé sus servicios al
Gobierno del Estado, incluyende en el Despacho del Ejecutivo,
Secretaria General de Gobierno y demés dependencias del
Gobierno del Estado en el periodo de septiembre de 2010 al 23 de
Mayo de 2012, relativas a las partidas presupuestales 113, 121,
122 ¥ 137 del capitulo 100 denominade Servicios Personales y de
las partidas 331, 332 y 334 del capitulo 300 denominado servicios

generales.

Informacién oue solicile me ses entregads en documento
clectranico, ast misme, salicilc de manera respetuosa s¢ mic

permita la consulta fisica de los documentos originales
requeridos, para en su momento seleccionar y obtener copia de

los documentos que sean de mi interés.

Con fecha cinco de julio del afio en curso, la Titular de la Unidad de Enlace
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del
Estado de Durango a través de su acuerdo administrativo, atendi6 la solicitud

de informacion identificada con las siglas TAI-033/2012 en los términos

SIgUIENtEeS. = == == === - - - e e et e e ee e

ACUERDO ADMINISTRATIVO
Durango, Dgo., a los cinco dfas del mes de julio de dos mil doce. - - - - - - oo e oo e cme oo

Visto el expediente que integra la solicitud presentada ante Unidad de Enlace para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Priblica del Gobierno del Estado en fecha 24 de mayo de 2012, por e

C J, con fundamento en los articulos 80 fracciones | y v
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durange, el articulo 3 de
su Reglamento, articulo TERCERO fracciones 1, Il, Il y IV del Decreto de Creacidn de la Unidad de

Enlace para [a Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Gobierno del Estado de Durango, a
la que se le asigno el folio No. TAI-033/2012, y que en obvio de repeticiones esta Unidad de Enlace da
por reproducida.
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Que esta Unidad de Enlace es un Organo Desconcentrads de la Secrefaria de la Contraloria ¥
Modernizacion Administrativa, creado mediante Decreto publicade en el Periddice Oficial del Estado el
16 de octubre de 2008, competente para conocer, investigar, recibir, utilizar, difundir la informacién
publica y dar tramite a |a solicitudes que se presentan, con fundamento en los articulos 6 v 16 parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, articules 1°, 2°, 3° de la Ley de Trasparencia Y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Durango. Asimisme, esta Unidad de Enlace desarrolla
una funcion intermediaria para garantizar y agilizar el flujo de informacion enire el solicitante y el sujeto
obfigadoaen terminos del articulo 60 de la Ley de la Materia, por lo que esta Unidad de Enlace
ACORDO:

|.- Que esta Unidad de Enlace es competenle para contestar la solicitud hecha por el C.C__)
( ), de conformidad a lo establecide en los articulos 59 v 60 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Durange v del articulo 10 de su
Reglamento s - - e e ee e o oo o e e ememmmmemmeoC oo ...

N-Cue la solicitud de referencia, fue turnada a la SECRETARIA DE FINANZAS ¥ DE
ADMINISTRACION, para que en el ambito de su competencia proporcionara la informacian a esta
Unidad, y estar en aptilud de dar contestacidn en tiempo v forma a la solicitud de referencia, y asi
salvaguardar la garantia social que tiene el ciudadano a conocer la informacién publica, motivo por el
cual se le requirié a la Dependencia para que en tiempo y forma remita la informacién solicitada, Ia cual
se: detalla de la siguiente manera:

Le informo que la respuesta a su solicitud:

Las nominas de sueldos y salaros, de asimilables a salarios y de honorarios def personal que
labora o presté sus servicios al Gobierno de! Estado, incluyendo en el Despacha del Ejecuiivo,
Secrelaria General de Gobierno y demds dependencias del Gobiemo def Estado en el periodo
de sepliembre de 2012 af 23 de Mayo de 2012, relativas a las partidas presupuestales 113, 121,
122 y 137 del capitulo 100 denominado Servicios Personales y de las partidas 331, 333 y 334
del capitulo 300 denominado servicios generales. ﬁé}‘

gy

fnformacidn que soficito me sea eniregadsa en documenio electronico, asl mismo, solisito de
manera respetuosa se me permita la consulta fisica de fos documentos originales requeridos,
para su en su momento seleccionar y oblener copla dea los documentos que sean de mi inlerés.
{SIC)
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Es preciso sefislar, que |a informacan dnicamende se encuendra en documanios ¥ na en medio plecirdnico,
por 1o cual esta, e proporcionard en & eslada que la tengan los sujelos oblgados, debida que la
obigacitn de lbs mismes no comprende & progesamients de la misma, i presaniacta conforme al intaras
ded galicilants, de conformidad a ke sefialads en el artizda & dbmo pdmafo, e 1a Ley de Transparencia y
Acceso ala Infarmacion del Estads de Durango. Poer 1o quee, 58 b= informa que 3 miama eid comlenida
fisicamenta an un fotal oo 412,019 (ocuatocientas doce mil decirueve] Fajas, que S8 pondran a su
dispasician &n warsion pibica, previe pago de darechas comespondientas & gue se refiene gl aticuo 56 da
la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Puliblica del Estado de Dwango, en el enbandida que fas
personas fialcas vy morales que soliehen nformecidn &l erle poblico que la posea mecdarts s
procadiments d& sccead a la infarmacion plbbea & gue se refiere [a Loy en cita, causardn &l pags de
derachos en base & dias de salsnio o fracckin del mismo de conformidad con & articuo 57-bis da la Ley de
Haclenda del Eslado de Durargs.

Es cportunt comentaris que toda esta documentacitn se refiere a las parbdas 113, 121 v 137 del capifulo
100 denorminado Servicias Personales, conmespondiente al periodo anero de 2011 a mayo de 2012, El
periodo camprendida en el 2010 ne se incluye, en virtud gue las adesdas paridas presupuesisles no s
enconiraban esteblecias en ls Ley de Egrescs del Estade da Durange para &l ejerdcio fiscal 2010, En
refacicn 8 kas parlidas 331, 333 y 332 del capitule 300, denominado Servcios Generales, se aduiste que
las mismas ra sz destinan al pagde de nominas, conformé & las disposicicnes de la Ley General de
Contebilidad Gubernamental

También & comenle gue las ndmings conslbeyen un documenio inlegral gue contieren informacitn
corregpondients a concaptos de diversas partides presupuasieles, por ko gue existe imposibiidad matenal
para anfreger |3 infomacion dnica y exclissivamante de s padidas presupuestales aolicfad s

Asimisme, par la naturakeza de las nominas, contiensn datos persanales que eatan probegidos por la propia
Ley ef la maledia, por ko gue lss coples simplas CoMesponoerdn & |a vemion pdblica de las misma,
conforme & lo eslablece los artlcules 1,2, 3, 4, 5, 8 B, 36 43 y 46 de 3 Lay en la mederia y B, Faccion 11,
34y 35 dal Reglamento del Poder Ejecutr,

Ahara bien, respacto a by consulia fisica se preciaa gue la Lay de Transparencia v Acceso a la Infoemacién
Pioblica del Eslado de Durango se encuenlra desprovista de mecanismos pare la carsulla a la que se
reflers Bu acicitud, Bu realzaciin permitiia accosa fbre @ inlegre a documenics que conthanan oaloe
personekas de les rabajedores de Gobiema del Edteda, aspeclo gue Se ancuenira hieksda porfa lay de la
materia, p fin de salvagquardar y garanizar la confidencialidad de la infarracdn

La funcdn de |e cileda Ley consiste en reguiar el derecho de accese a la informacidn pliblice como
instrumenlo legal pare elegarsa de la misma, previe cumpliminnie de los siguantes supuesios.

I La reproduccicn de la informacién on alementos téocnicos la cual 1endrd un cosio
girectamente relacinedo con & matarial empleado &l cusl no podrd ser supedar al que
prewvaEzca an el marcas;
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e

il. El Coslo por la expedicién de coplas simpls o cenfizades, =erd confarme a las
respechvas leves de ingreso, sin gue lo anterior tengs fines recaudsionios pr parte de los
Supetos oblgades a enfragar la nfarmacian, y;

lIl. Log costos de erwvios, cuando &ste se haga por cormes, sormea carlificade o paguetaria

En términds del arliculo 57-Bis, fraccidn I, de la Ley de Hacienda del Estado, kas persones
fisices y morales que soliciten informecidn, arde ol ente poblico que |a ppsaa, mediznte e
procedimiento de accese a la informacidn plblica gque sstabiess la Bropia Ley e Aoceso 3
la Informiacién Poblica del Estade de Dursnge, causaran pago de darechos an base a dias
de salario o fraccion del memo, corforme a o slgulents:

DIAZ DE SALARID  PORGENTAJE

l.- Expedicidn de copiae simples de documenios solciados, imprasas en papal, par boja
o2

El impcete de las 492, 015 {cuatrocientas doca mil diecinuevs) CODIBS Simplas &N su varsdn
plblica debara cubriree en fas oficines de Recaudacitn de Rentas ool Esiado de Dwrangs,
ubicadas en 13 cate 5 de Fobrero # 218 Ote, Edificio Ange! Salarzans, en la Zona Cania de
esla civdad capital, o &0 cualquer MuScenire CRECEMOS. El aual uma ver cublesto las
Coplas simples estaran & su disposicidn en |& respeciiva Unigad Admitisiratve de la
Secrataria de Finanzas y de Administracidn, previa exhibcion del comprobarie da pAgO
cormespandiente ante ka Unidad de Ertace del Poder EJE-IZIJ"I.I'I:J

En esle senfido, se ofracan las versiones pobleas de lag némings reguesidss, l8s cuaies implcan
su fotecoplade v comaspondiente testade de loe dalos personales, por o gue en esle seipdos =
candrian a disposicién del solicitante, previe pago de loe derechas correspondicntag.

For 25 consideraciones andes verlidas, esta Unidad de Enlace pama ia Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica del Estads de Duranga, proceds & mitir;

UNICO - Motflguese el presents acuende adminisiralivo g8 manars pemsona al G
_ I\arn todve Ios efectos legales & que haya lugsr, sitio en
» #1 esta ciudad de Durango. - - - - e o cee L5

Al lo #cordd y firma la Tautar de |a Unjgaf

2 para la Transparencia y Acceso a la Informacitn
Piblica del Estada de Durange, qus€ A

................. B - B e

UNIDAD DE EMLACE

HEA LA TRANERLSE T Y EL
k FOCEESC A LS, IWNFORMADON PUBLE:S
L7 L GOMERMO DEL ERERDD
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[l. El solicitante inconforme con la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del
Gobierno del Estado de Durango, con fecha seis de agosto de dos mil doce,
interpuso de manera directa ante esta Comisioén su recurso de revision en el

cual expreso en la parte que nos interesa lo siguiente:- - - - - - - - - - - == - - - - -

4.- Analizando el contenido de la respuesta del sujeto obligado directo a través
de la Unidad de Enlace, se percibe que se actualizan las hipotesis previstas en
el articulo 75 fraccion I, III y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Puablica del Estado de Durango, toda vez que la informacion
colicitada me fue negada se argumento que dentro de la informacion (legajo de
412 mil 019 fojas) posiblemente contiene documentos considerados como de
informacion reservada o confidencial, situacion que no es compresible, ya que
las nominas no contienen informacion reservada o datos confidenciales, tal y
como prevén los articulos 4 fraccion 1V, 30y demas relativos de la Ley de |a
materia, y ademés se incurre en la omisién de indicarme el numero de fojas
que no contienen datos personales o informacién reservada para en su
momento seleccionar y obtener copias de los documentos que sean de mi
interés.
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Asi mismo, se me niega la entrega de la informacién en archivo digital (CD)
argumentado no tener disponible en la forma solicitada, solamente en
documento fisico, argumento sin ningin valor, toda vez que actualmente la
informacidn de las nominas de los entes plblicos es indispensable su manejo en
documento electronico, ademas existen precedentes en donde se me ha
entregado fa informacidn en formato electrdnico como son las dependenclas del
Gobierno del Estado(Secretaria de Salud y Secretaria Educacion).(Resolucion de
fecha 11 de abril de 2012, Expediente RR/008/2012 foja 3 fraccion IV)

De la misma manera me es negada de manera indebida y sin alguna base legal
la consulta fisica de las nominas soficitadas, argumentando que la Ley de la
materia se encuentra desprovista de mecanismos para la consulta fisica,
situacion errdnea y quizads dolosa, ya que el capitulo cuarto relativo de la
gestion documental y archivos de la Ley de la materia, en sus diversas
disposiciones legales y especialmente en su articulo 28 preve la obligacion que
tienen los sujetos obligados tienen la obligacion de elaborar los instrumentos de
control y consulta que permitan [a correcta y adecuada organizacion,
descripcion, localizacidén y conservacion de documento. Ademas se me
condiciona la entrega de la informacion al pago total de 412 mil 019 fojas, sin
darme la oportunidad previa de seleccionar la informacién de mi interés.



VI.

VIl
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Por acuerdo de fecha seis de agosto de dos mil doce, el Mtro. Alejandro Gaitan
Manuel Comisionado Presidente de esta Comisiébn y en presencia de la
Secretaria Técnica, asigno el nimero de expediente RR/053/12 al Recurso de
Revision y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, el asunto fue turnado

y le correspondi6 para su conocimiento como Comisionado Ponente a él mismo -

Mediante proveido de fecha siete de agosto de dos mil doce y de conformidad a
lo establecido por el articulo 80, fraccién 1l de la Ley en cita, el Comisionado

Ponente admitio el recurso de revision para su debido tramite. - - - - - - - - - - - - -

Con fecha ocho de agosto del afio en curso y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 80, fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, se notifico a la Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del
Gobierno del Estado de Durango, mediante el oficio identificado con las siglas
CETAIP/725/12, la admision del recurso de revision interpuesto en su contra,
otorgandole un término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de su notificacion, para que ofreciera contestacion al mismo y aportara las

pruebas que hubiera considerado pertinentes. - - - - = == = == = == - - oo oo

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en cita,
con fecha quince de agosto de dos mil doce, se recibié de manera directa ante
esta Comision el oficio sin numero mediante el cual el sujeto obligado directo por
conducto de la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso

a la Informacion Publica del Gobierno del Estado, da cumplimiento a la



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/053/12

contestacion al recurso de revisibn que nos ocupa, en el cual manifesté de
manera textual lo siguiente: - - - == - == - - - - - oo oo

Por lo anterior, se procede a dar respuesta al presente Recurso de Revision de conformidad con lo
siguientes argumentos:

PRIMERO.- Las causales de precedencia prevista en las fracciones I, Il y IV del articulo 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Durango invocada por el
recurrente en el referido recurso de revision no se configuran, en virtud que mediante el acuerde de
fecha 05 de julio de 2012, mismo que recurre, esta Unidad de Enlace se pronuncié sobre los
planteamientos respecto de su solicitud de acceso a la informacion antes citada, sefialando con toda
oportunidad que la informacién a la que se refiere en su solicitud (nicamente se encuentra en
documentos y ne en medio electrénico, por lo cual ésta se proporcionara en el estado que la tengan
los sujetos obligados, debido que la obligacién de los mismos no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, de conformidad a lo sefialado en el articulo
6, dltimo parrafe, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Durango.
Precisando que la misma esta contenida fisicamente en un total de 412,019 (cuatrocientas doce mil
diecinueve) fojas, que se pondran a su disposicién en versidn publica, previo pago de derechas
correspondientes a que se refiere el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, en el entendido que las personas fisicas y morales que soliciter/

UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

En qonsecuencia, la informacién contenida en el acuerdo admini ivo i iong
en terrmnos de la los articulos 1, 2, 3, 4, fracciones, IV, 5, 8, 8, 5"&?‘3‘;"2&?3:?2 T.i?r fiz gﬁg{;{;ﬂo
9, fraccidn 11, 34, y 35 del Reglamento del Poder Ejecutivo del ordenamiento juridico en mencion: ¥
lo que en lugar_de causarle un perj u_icio, se le atendid considerando las garantias establecidas énp?a
Ley de la materia en aras de Ia efectividad de su derecho de acceso a la informacién publica
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SEGUNDO.- La inconformidad aseverada por el recurrente en el punto 4.- de su medio impugnativo,
en particular al expresar: “... posiblemente contiene documentos considerados como de informacion
reservada o confidencial, situacién que no es comprensible, ya que las néminas no contienen
informacién reservada o datos confidenciales... " resulta infundada, en primer término ests Unidad
manifesto categéricamente que las nominas contienen datos personales que estan protegidos por la
Ley de la materia y no como lo aduce el recurrente al aseverar que en el acuerdo que se impugna
esta Unidad de Enlace arguments que las nominas posiblemente contenian datos personales; en
segundo lugar, lo infundado de su agravio radica en que las néminas efectivamente incluyen
informacion confidencial, tova vez que la némina hace alusién al Registro Federal del Contribuyente,
la edad, sexo, deducciones (préstamos, descuentos y créditos para la vivienda), informacién que
requiere ser administrada bajo los principios de consentimiento, seguridad y confidencialidad, y para
su difusién es necesario que medie el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién
O comercializacién en los términos de la Ley de la materia, Maxime si para la tramitacién del Registro
Federal del Contribuyente se requiere acreditar . previamente mediante documentos oficiales
{pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la Persona, su fecha y lugar de nacimiento. En

de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el Registro Federal del Contribuyente vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de Ia persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima dnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que dicho Registro constituye un dato personal. Lo anterior
en términos a lo dispuesto en el articulo 4, fraccién IV de Ia Ley de Transparencia ¥ Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Durango, al establecer como dato personal toda la informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, relativa a sus caracteristicas fisicas y
datos generales como son: demicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, niimero telefonico y datos
patrimoniales, asi como Ias que corresponden a una persona en lo referente a su origen racial y
étnico; las opiniones politicas, convicciones filosdficas, religiosas, morales; afiliacion sindical o
politica; preferencias sexuales: estados de salud fisicos o mentales, relaciones familiares o
conyugales u otras analogas que afecten la intimidad.

TERCERO.- De la lectura del escrito de inconformidad expresado por el recurrente en el punto
nimero 4.-, consistente en que se le niega la entrega de la informacién en archivo digital (CD}, se
advierte que en el acuerdo que se impugna esta Unidad de Enlace se ocupo del planteamiento

manifestando que la informacién tnicamente se encuentra en documentos y no en medios

hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion /
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar

]

10
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satisfaccidn a la solicitud presentada. La informacién se proporcionara en el estade que la tengan los
sujetos cbligados, y la obligacién de los mismos al otorgarla no comprende el procesamiento ni
presentarla conforme el interés del solicitante. Asi, quienes soliciten informacién publica tienen
derecho, a que ésta le sea proporcionada por escrito o a obtener por cualquier otro medio la
reproduccién de los documentos en que se contenga, siempre que el sujeto obligado la posea en
formato digitalizado. Lo anterior con fundamento en los articulos 8, Gltimo parrafo y 8, pentltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Durango.

CUARTO.- Ahora bien, en el mismo punte 4.-, el recurrente manifiesta que le es negada de manera
indebida y sin ninguna base legal la consulta fisica de las nominas solicitadas, aspecto que carece de
sustento logicouridico, en primer término porque esta Unidad de Enlace no cuenta con la
normatividad idénea que establezca los mecanismos apropiados para proteger la informacion contra
los riesgos por la manipulacion de la que puede ser objeto. La Administracién Plblica del Estado
debe proteger rigurosamente los datos personales, apegandose en forma escrupulosa a la regulacion
de la materia sin que ello constituya un pretexto u obstaculo que menoscabe el Estado de Derecho o
impida el acceso a la informacién y la rendicion de cuentas, de manera que los ciudadanos puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango. En segundo término, ante una solicitud de acceso a la informacién,
las Dependencias y Enfidades con base a una regulacién pormenorizada previamente establecida,
debera otorgar el acceso a aquellos datos que no se consideren confidenciales, en este tenor, la Ley
expresamente prohibe proporcionar informacién que contenga datos personales como acontece en |a
especie.

Cabe destacar que a nivel internacional se configura la existencia del derecho humano a la vida
privada, por lo cual; “ninguna persona puede ser objeto de injerencias arbitrarias a su vida privada,
familia, su domicilio o correspondencia, ni de ataque a su honra y reputacion, gozando del derecho
de proteccién a la Ley contra tales injerencias o ataques”. Lo anterior se establece en instrumentos
internacionales, los cuales por virtud del articulo 133 constitucional, constituyen Ley suprema de la
Unién: La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, La Convencién
Americana sobre Derechos del Hombre y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, en relacién con el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de Durango.

De lo expuesto se deduce que no se configura las causales establecidas en las fracciones |, Il y IV
del articulo 75 de la citada Ley, ya que la solicitud de acceso presentada por el recurrente fue
atendida debidamente, mediante la emisién de la respuesta fundada y motivada, el 05 de julio de
2012. Por lo que, es procedente se CONFIRME la resolucion emitida por el sujeto obligado.
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VIII.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/053/12

Con fecha dieciséis de agosto de dos mil doce y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, se dio vista al recurrente lo
manifestado por el sujeto obligado directo en relacion a la contestacién al recurso
de revision, para que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho

CONVINIBIA, = = = = = = = = = = = & o e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Con base al Resultando anterior, el dia veinticuatro de agosto de dos mil doce, el
solicitante ahora recurrente presenté de manera directa ante esta Comisién, su

escrito de alegatos en el que manifesté de manera textual lo siguiente: - - - - - - -

ALEGATOS

Nuevamente, hago valer las causales previstas por el articulo 75, fracciones |, lll y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, infringidas
por el sujeto obligado, debido a que:

En el ACUERDO ADMINISTRATIVO emitido por la Unidad de Enlace para de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Piblica el dia 05 de junio de 2012, objeto de
impugnacion, en la foja dos, parrafo tercero expresa:

# .. Fl periodo comprendide en el 2010 no se incluye, en virtud que las
aducidas partidas presupuestales no se encontraban establecidas en la Ley de
Egresos del Estado de Durango para el efercicio fiscal 2010. En relacidn a los
partidas 331, 333 y 334 del capitulo 300, denominado Servicios Generales, se
advierte gue las mismas no se destinan ol pago de néminas conforme a los
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.”

De la sola lectura, se colige que:

% Se niega proporcionar la informacion requerida, relativa a la del afic 2010,
careciendo el Acuerdo Administrative impugnado de una motivacion valida y
de un fundamento legal.

12
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que establece la propia Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Durango, causaran el pago de derechos en base a dias de salario o fraccién
del mismo, conforme a lo siguiente:

DIAS DE SALARIO PORCENTAIE

II.- Expedicién de copias simples de documentos solicitados, impresas en
papel, por hoja.

0.02

El importe de las 412,019 (cuatrocientas doce mil diecinueve) copias simples
en su version publica deberd cubrirse en las oficinas de Recaudacién de
Rentas del Estado de Durango, ubicadas en calle 5 de febrero No. 218 Ote.
Edificio Angel Soldrzano, en la Zona Centro de esta ciudad capital, o en
cualquier Multicentro CRECEMOS. El cual una vez cubierto, las copias simples
estaran a su disposicién en la respectiva Unidad Administrativa de la
Secretaria de Finanzas y de Administracion, previa exhibicion del
comprobante de pago correspondiente ante |la Unidad de Enlace del Poder
Ejecutivo.

En este sentido, se ofrecen las versiones publicas de las néminas requeridas
las cuales implican su fotocopiado y correspondiente testado de los datos
personales, por lo que en este estados se pondrian a disposicién del

”

solicitante previo pago de los derechos correspondientes.....

Con respecto a lo anterior, no es justo que se me obligue a pagar un monte tal alto
como es el importe de las 412,019 (cuatrocientas doce mil diecinueve) copias
simples, a la razén de S 0.02 por hoja; documento gue contiene ademas de mi
informacion solicitada otra que no es de incumbencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

U N | € 0. Se me tenga por presentado en tiempo y forma los ALEGATOS
concernientes al Recuso Revision RR/053/12, v en su oportunidad se dicte resolucion
conforme a lo establecido por el articulo 81 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango vy se resuelva conforme a derecho en
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/053/12

términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Durango.

ATENTAMENTE
Victoria de Durango, Dgo., a 24 de Agosto de 2012.

4 N

\ /

Por auto de fecha trece de septiembre del aflo en curso, el Comisionado

Ponente tuvo por cumplimentado el requerimiento hecho al recurrente, por lo que
estimo que el expediente en que se actua quedo debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Durango, declar6 cerrada la instruccion y

en consecuencia, ordend emitir la resolucion con los elementos que obran en

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comisién emite los siguientes: - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMER O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para

conocer Yy resolver el Recurso de Revision, conforme a lo dispuesto por los articulos
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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/053/12

6° parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° péarrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 1°, 10, fraccion |, 63, 64 parrafo primero, 67 fracciones | y
IV, 74, 75, 78, 81, 82 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Durango. - - - - - ------------------“---------~---~---

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién, a todas las
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada y paraestatal del
Poder Ejecutivo el cual, es el receptor de la solicitud de informacién publica

presentada por el hoy recurrente. - - - - = - == - - - - - o oo oo

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, los Recursos de Revision son procedentes,
contra actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren
o limitaren los accesos a la informacion tal como acontece en el presente caso, al
impugnar el recurrente el Acuerdo Administrativo de fecha cinco de julio de dos mil
doce signado por la Titular de la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de
Durango recaido a la solicitud de informacién identificada con el nimero de folio TAI-
033/2002. - - - - = - - m e e e e oo

C UA R T O.- Tomando en cuenta el orden preferente que revisten las causales de
improcedencia o de sobreseimiento en virtud de que éstas se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios en el procedimiento del Recurso de Revision
gue nos ocupa y ademas por ser cuestiones de orden publico de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Durango, las aleguen o no las partes, es deber de este
Organo Constitucional auténomo analizarlas en forma, toda vez que de actualizarse
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s6lo una de las hipétesis previstas en los articulos 83 y 84 de la codificacién en cita,
su declaracion traerd como consecuencia la imposibilidad de esta Comision para

emitir pronunciamiento de fondo respecto a la controversia planteada. - - - - - - - - -

Ahora bien, los requisitos que debe contener el recurso de revision conforme al
articulo 79 de la Ley de la materia, se encuentran plenamente acreditados en razon

de que al realizar el analisis del mismo, se advierte lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - -

Consta el nombre del recurrente; sefiala el sujeto obligado ante el cual se presento
la solicitud de acceso a la informacion; sefial6 domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad; identifica el acto o resolucion que recurre que en este
caso lo es el Acuerdo Administrativo de fecha cinco de julio de dos mil doce
signado por la C. Lic. Martha Hurtado Hernandez Titular de la Unidad de Enlace para
la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del Estado de
Durango, recaido a la solicitud de informacion identificada con las siglas TAI-
033/2012; seiala la fecha en que se le notific6 o tuvo conocimiento del acto
reclamado; sefiald sus puntos petitorios; acompafié el documento con el que
acredita la existencia de la solicitud, asi como la respuesta emitida por el sujeto
obligado directo; asi mismo, acompafid las pruebas que considerdé procedente
haciéndolas del conocimiento a esta Comision; ademas sin considerarse requisito
legal para la procedencia del Recurso de revision, consta el nombre y firma

autografa del recurrente. - - - - - - - - - - - - oo

Por otra parte, el Recurso de revision fue presentado de manera directa ante esta
Comision dentro del plazo establecido en el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango es decir, dentro de los diez

dias habiles siguientes a la notificacion correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - -~
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No advirtiéndose que se actualice ningun otro de los supuestos normativos que
pudiesen generar el desechamiento o sobreseimiento del presente medio de

impugnacion, se procede a realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.

Q U I NT O.- En el presente Considerando se estima conveniente realizar, un

resumen de los antecedentes del caso concreto. - - ------ == “ oo

El hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion publica ante la

Secretaria de Finanzas y de Administracion del Gobierno del Estado de Durango, en

la cual requirio la consulta fisicade: - ---------------------------------
Las nominas de sueldos y salarios, de asimilables a salarios y de
honorarios del personal que labora o prestd sus servicios al
Gobierno del Estado, incluyende en el Despacho del Ejecutivo,

Secretaria General de Gobierno y demas dependencias del
Gobierno del Estado en el periodo de septiembre de 2010 al 23 de

Mayo de 2012, relativas a las partidas presupuestales 113, 121,
122 Y 137 del capitulo 100 denominado Servicios Personales y de
las partidas 331, 333 y 334 del capitulo 300 denominado servicios

oenerales.

Por su parte, la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica del Gobierno del Estado, atendi6 la solicitud de informacion a
través de su Acuerdo Administrativo de fecha cinco de julio de dos mil doce el cual
se encuentra descrito en el Resultando Il de la presente resolucion que en lo general

Serefiere: - - - - - s i a o

a) A que el sujeto obligado directo puso a disposicion del solicitante fisicamente
en su version publica respectiva, 412,019 (cuatrocientas doce mil
diecinueve) fojas previo el pago de los derechos correspondientes a que se

refiere el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
17



RECURSO DE REVISION
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Publica del Estado de Durango, en el entendido de que las personas fisicas y
morales que soliciten informacion al ente publico que la posea mediante el
procedimiento de acceso a la informaciéon publica a que se refiere la Ley en
cita, causaran el pago de derechos en base a dias de salario o fraccién del
mismo de conformidad con el articulo 57-bis de la Ley de Hacienda del

Estadode Durango. - - - ---------------““““-“““-- -

b) Que debido a su naturaleza, las nominas requeridas contienen datos
personales que estan protegidos por la Ley de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango, por lo que las copias simples corresponden a

la version publicade lamisma,y---------------------------------

c) Que en ese sentido, el sujeto obligado directo ofrece las versiones publicas de
las ndbminas requeridas las cuales implican su fotocopiado para proceder con
el testado de los datos personales por lo que en ese estado se pondran a

disposicion del solicitante previo pago de los derechos correspondientes. - - - -

El solicitante ahora recurrente inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado directo por conducto de su unidad de enlace respectiva, interpuso su
recurso de revision de manera directa ante esta Comision argumentando de manera

textual en la parte que nos interesa lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo
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4.- Analizando el contenido de la respuesta del sujeto obligado directo a través
de la Unidad de Enlace, se percibe que se actualizan las hipotesis previstas en
el articulo 75 fraccion I, IIT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Durango, toda vez que la informacion
solicitada me fue negada se argumento que dentro de la informacion (legajo de
412 mil 019 fojas) posiblemente contiene documentos considerados como de
informacién reservada o confidencial, situacién que no es compresible, ya que
las nominas no contienen informacion reservada o datos confidenciales, tal y
como prevén los articulos 4 fraccién 1V, 30 y demas relativos de la Ley de la
materia, y ademas se incurre en la omision de indicarme el nimero de fojas
que no contienen datos personales o informacién reservada para en su
momento seleccionar y obtener copias de los documentos que sean de mi

interés.

Asi mismo, se me niega la entrega de la informacién en archivo digital (CD)
argumentado no tener disponible en la forma solicitada, solamente en
documento fisico, argumento sin ningin valor, toda vez que actualmente la
informacion de las nominas de los entes plblicos es indispensable su manejo en
documento electronico, ademas existen precedentes en donde se me ha
entregado la informacidn en formato electrénico como son las dependencias del
Gobierno del Estado(Secretaria de Salud y Secretaria Educacion).(Resolucion de
fecha 11 de abril de 2012, Expediente RR/008/2012 foja 3 fraccion IV)

19



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/053/12

Por su parte, la Titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado directo, en su
escrito de contestacion al recurso de revision que nos ocupa manifesté en la

parte que nos incumbe lo siguiente: - - - - - - - - - - oo oo oo

Por lo anterior, se procede a dar respuesta al presente Recurso de Revision de conformidad con lo
siguientes argumentos:

PRIMERQ.- Las causales de procedencia prevista en las fracciones I, [l y IV del articulo 75 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango invocada por el
recurrente en el referido recurso de revision no se configuran, en virtud que mediante sl acuerdo de
fecha 05 de julio de 2012, mismo que recurre, esta Unidad de Enlace se pronuncié sobre los
planteamientos respecto de su solicitud de acceso a la informacion antes citada, sefialando con toda
oportunidad que la informacién a la que se refiere en su solicitud Unicamente se encuentra en
documentos y no en medio electrénico, por lo cual ésta se proporcionaré en el estado que la tengan
los sujetos obligados, debido que la obligacién de los mismos no comprende el procesamiento de la
misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante, de conformidad a lo sefialado en &l articulo
6, Gltimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Durange.
Precisando que la misma esta contenida fisicamente en un total de 412,019 (cuatrocientas doce mil
diecinueve) fojas, que se pondran a su disposicion en version plblica, previo pago de derechos
correspondientes a que se refiere el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Durango, en el entendido que las personas fisicas y morales que soliciter,
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SEGUNDO.- La inconformidad aseverada por el recurrente en el punto 4 - de su medio impugnativo,
en particular al expresar: “... posiblemente contiene documentos considerados como de informacion
reservada o confidencial, situacion que no es comprensible, ya que las néminas no contienen
informacién reservada o datos confidenciales... *; resulta infundada, en primer término ests Unidad

Ley de la materia y no como lo aduce el recurrente al aseverar que en el acuerdo que se impugna
esta Unidad de Enlace argumenta que las noéminas posiblemente contenian datos personales: en

la edad, sexo, deducciones (préstamos, descuentos y créditos para la vivienda), informacién que
requiere ser administrada bajo los principios de consentimiento, seguridad y confidencialidad, v para
su difusién es necesario que medie el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion
o comercializacion en los términos de Ia Ley de la materia. Maxime si para la tramitacién del Registro

datos generales como son: domicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, ntimero telefénico y datos
patrimeniales, asi como las que corresponden a una persona en lo referente a su origen racial y
étnico; las opiniones politicas, convicciones filosoficas, reiigiosas, morales; afiliacién sindical o
politica; preferencias sexuales; estados de salud fisicos o mentales, relaciones familiares o
conyugales u otras andlogas que afecten la intimidad,
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TERCERO.- De la lectura del escrito de i
numero 4.-, consistente en que se le niega
advierte que en el acuerdo que se impugn
man!fgsgando que la informacién (linicame

nconformidad expresado por el recurrente en e punto
la entrega rde la informacién en archivo digital (CD), se
a esta Unidad de Enlace se ocupo del planteamfénto
nte se encuentra en documentos ¥ no en medios

]
satisfaccion a la solicitud presentada. La informacion se proporcionara en el estado que la tengan los
sujetos obligados, y la obligacién de los mismos al otorgarla no comprende el procesamiento ni
presentarla conforme el interés del solicitante. Asi, quienes soliciten informacién publica tienen
derecho, a que ésta le sea proporcionada por escrito 0 a obtener por cualguier otro medio la
reproduccién de los documentos en que se contenga, siempre que el sujeto obligado la posea en
formato digitalizado. Lo anterior con fundamento en los articulos 6, dltimo parrafo y 8, peniltimo
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango.

CUARTO.- Ahora bien, en el mismo punto 4.-, el recurrente manifiesta que le es negada de manera
indebida y sin ninguna base legal la consulta fisica de las néminas solicitadas, aspecto que carece de
sustento légico-juridico, en primer término porque esta Unidad de Enlace no cuenta con la
normatividad idénea que establezca los mecanismos apropiados para proteger la informacion contra
los riesgos por la manipulacion de la que puede ser objeto. La Administracién Piblica del Estado
debe proteger rigurosamente los datos personales, apegandose en forma escrupulosa a la regulacion
de la materia sin que ello constituya un pretexte u obstaculo que menoscabe el Estado de Derecho o
impida el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas, de manera que los ciudadanos puedan
valorar el desempefio de los sujstos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Durango. En segundo término, ante una solicitud de acceso a la informacion,
las Dependencias y Entidades con base a una regulacién pormenorizada previamente establecida,
debera otorgar el acceso a aquellos datos que no se consideren confidenciales, en este tenor, la Ley
expresamente prohibe proporcionar informacién que contenga datos personales como acontece en la
especie.

Una vez observado lo manifestado por cada una de las partes, el presente recurso
de revision tendra por objeto determinar si el Acuerdo Administrativo de fecha
cinco de julio de dos mil doce emitido por la Titular de la Unidad de Enlace para la
Trasparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del Estado de

Durango, atendié de manera satisfactoria la solicitud de informacion presentada por

el solicitante ahorarecurrente. - - - - - - = - == === - - - - oo oo

S E X T O.- En tal virtud, con el objeto de analizar la respuesta otorgada por el

sujeto obligado directo, es conveniente tomar en consideracion lo siguiente: - - - - - -
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De conformidad con el articulo 4, fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Durango se entendera por Derecho de Acceso
a la Informacién”, como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; ahora bien,
como todo derecho fundamental su ejercicio no es absoluto y admite alguna
excepciones como en los casos en que la informacion estd clasificada como
reservada o confidencial; en el primer supuesto, la informacion publica se clasifica
de manera temporal cuando se actualice alguno de los supuestos del articulo 30 de
la Ley de la materia, mientras que en el segundo permanece fuera del dominio
publico de manera permanente, Unicamente los titulares de los datos personales
tendran derecho a su acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion previa

acreditaCion. - = - - - - - - - - oo i oo oo

En el caso que nos ocupa por lo que respecta a las ndbminas requeridas por el hoy
recurrente, son documentos que permiten verificar el nombre, cargo, categoria o
clase de los trabajadores, el sueldo por lo que su naturaleza es publica entonces, las
personas pueden conocer el monto que se paga a cada servidor publico en relacién
al cargo que desempenia; por consiguiente, se evidencia que las ndminas solicitadas
se trata de informacion publica que el propio sujeto obligado directo genera, toda vez
que al aprobar su presupuesto de egresos determina la remuneracion que
corresponde a un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza que se preste al
personal que labora o prestd sus servicios al Gobierno del Estado de Durango, al
Despacho del Poder Ejecutivo, a la Secretaria General de Gobierno y demas
Dependencias del Gobierno del Estado; maxime que la fraccion VII, del articulo 13
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango establece, que los sujetos obligados directos deberan de difundir de oficio

en sus respectivos sitios de internet: - - - - - - - - - - - - oo oo
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VII.- La remuneracién total que perciben los servidores publicos, ya sea por
sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y
sistemas de compensacion que se perciban, presentados en rangos minimos y
maximos por nivel jerarquico

En esta tesitura se concluye, que el pago de remuneraciones a los servidores
publicos del Gobierno del Estado de Durango se efectla con recursos publicos por
tanto, el pago de éstas constituye informacién publica en términos de lo dispuesto

por el articulo 13, fraccion VIl de la Ley de la materia. - - - - - - - - - - -------n-o--

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios pronunciados por el Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion que a continuacidbn se citan: - - - - - - - = = - = = - = === - - - - - -

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccion 1V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecié en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informacién, como una
obligacion de transparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos™.

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sisteméatica de lo previsto en
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los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informacién confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a
su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion

Clasificacion de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos™.
Ahora bien es indispensable destacar, que la Titular de la Unidad de Enlace del
Gobierno del Estado de Durango manifesté al momento de atender la solicitud de
informacién que nos ocupa, que por la naturaleza de las ndéminas, contienen datos
personales que estan protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, por lo que las copias simples
corresponden a la version publica de las mismas conforme a los establecido en la

Leyencita. - ------c-m e e e e e e e o

En efecto, de conformidad con el articulo 4, fracciébn XXI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, el sujeto obligado directo
tiene el deber de entregar las nominas requeridas por el hoy recurrente a traves de
Su version publica respectiva esto es, que se testard o eliminara la informacion
correspondiente a los datos personales para permitir su acceso; en otras palabras, el
sujeto obligado omitir4, eliminard o suprimira la informacién personal de los
servidores publicos como puede ser: el Registro Federal de Contribuyentes, los
descuentos que se realicen por pension alimenticia o deducciones estrictamente
legales, nimero de cuenta, etc., por lo tanto, no le asiste la razén al hoy recurrente al

113

argumentar en su recurso impugnativo de revision de manera textual que las
noéminas no contienen informacién reservada o datos confidenciales, tal y como lo prevén los articulos

4 fraccion 1V, 30 y demas relativos de la Ley de la materia...”, Si en las néminas requeridas se
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encuentra informacioén relativa a una persona fisica como servidor publico que los

identifica o los hace identificables. - - - - - -------------------------- -

Entonces toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango por consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser
protegida por los sujetos obligados por lo tanto, no procede la modalidad de
consulta directa de las nédminas originales requeridas por el hoy recurrente,
sino a través de sus versiones publicas, al respecto, la Titular de la Unidad de
Enlace del Gobierno del Estado de Durango le dio a conocer al hoy recurrente al

momento de atender la solicitud lo siguiente:; - - - - - = = - = == - - oo oo m i i

“...Porlo que se le informa que la misma esta contenida fisicamente en un total de 412,019
(cuatrocientas doce mil diecinueve) fojas, que se pondran a su disposicion en versiéon
publica, previo pago de derechos correspondientes a que se refiere el articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, en el entendido
que las personas fisicas y morales que soliciten informaciéon al ente publico que las posea
mediante el procedimiento de acceso a la informacién publica a que se refiere la Ley en cita,
causaran el pago de derechos en base a dias de salario o fraccion del mismo de

conformidad con el articulo 57-bis de la Ley de Hacienda del Estado de Durango”. - - - - - - -

De lo expuesto por la Titular de la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de
Durango da lugar a fotocopiar las 412,019 (cuatrocientas doce mil diecinueve) fojas
en las que consta la informacion y sobre éstas fojas, debera testarse o eliminarse las
palabras o renglones que sean clasificados previo pago de los derechos
correspondientes, por lo que se considera que la obligacién del Derecho de Acceso
a la Informacién publica se dio por cumplida por parte del sujeto obligado directo al

haber puesto a disposicion del solicitante ahora recurrente en el formato que la
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posee, la informacion requerida en su version publica previo el pago del material de
reproducciéon en la modalidad de copias simples, esto de conformidad a lo
establecido por el articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango en relacion, con el articulo 6 dltimo péarrafo de la

MISMaA LY. - = - - - = - o m oo oo o oo

Ahora bien, lo resuelto por la Titular de la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado
de Durango no es violatorio al principio de gratuidad contemplado en los articulos
6°, parrafo segundo, fraccion Il de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5°, parrafo cuarto, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango que expresan de manera textual lo siguiente: - - - - - - -

“Articulo 6°.- . ..

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regirén por los siguientes principios y bases:

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién puablica, a sus datos
personales o a la rectificacién de estos.

7

“Articulo 5°.- . . .

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién en el Estado, se regira por
los siguientes principios y bases:

[ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién pudblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos, en términos de la legislacion aplicable.

”

En esta tesitura, los articulos 5, fraccion 11y 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Durango disponen respecto al principio de

gratuidad lo siguiente: -------------- -
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“Articulo 5.- En la aplicacion e interpretacion de la presente ley, se
consideraran los siguientes principios:

Il. GRATUIDAD.- Relativo al no costo del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley en cita expresa lo siguiente: - - - - - = - - - - - - - - -

“Articulo 9. El ejercicio de derecho de acceso a la informacién publica se
rige por el principio de gratuidad de la informacion, por lo que toda la
informacion publica es gratuita y el solicitante sélo cubrird el costo del
material en que le sea proporcionada y, en su caso, los gastos de envid
de la misma.

En este orden de ideas, el articulo 58 de la Ley expresa en relacion a la gratuidad lo

][0 [N [=] g | e

“Articulo 58.- El acceso y consulta de la informacion por parte de los
solicitantes sera gratuito; sin embargo, se cobrara:

l. La reproduccion de la informacién en elementos técnicos, la cual tendra
un costo directamente relacionado con el material empleado, el cual no
podra ser superior al que prevalezca en el mercado;

Il El costo por la expedicion de copias simples o certificadas, sera
conforme a las respectivas leyes de ingresos, sin que lo anterior tenga
fines recaudatorios por parte de los sujetos obligados a entregar la
informacion; y

[l Los costos de envio, cuando este se haga por correo, correo certificado o
paqueteria.

Por lo tanto, la solicitud de informacion publica presentada por el recurrente ante el
sujeto obligado directo fue atendida conforme al procedimiento establecido en los
articulos 52 al 58 de la Ley de la materia, por lo que se le requirié el previo pago de
los derechos para obtener la informacion en vista de que la Titular de la Unidad de
Enlace respectiva informé que la informacion consta de 412,019 (cuatrocientas doce
mil diecinueve) fojas que se ponen a disposicion del solicitante en su version publica
previo pago de los derechos que establece el articulo 57 bis de la Ley de Hacienda
del Estado de Durango por ello es que se por lo que se considera como ya se habia
dicho, que la obligacion del Derecho de Acceso a la Informacion publica se dio por
cumplida por parte del sujeto obligado directo al haber puesto a disposicion del
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solicitante ahora recurrente la informacién requerida en su version publica previo el
pago del material de reproduccion en la modalidad de copias simples por lo tanto,
este Pleno de esta Comision determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por la
Titular de la Unidad de Enlace para la Trasparencia y el Acceso a la Informacion
Publica del Gobierno del Estado de Durango a través de su Acuerdo Administrativo
de fecha cinco de julio de dos mil doce recaido a la solicitud de informacion
identificada con el nimero de folio TAI-033/2012. - - - - - - = - = - = - mm e mm e m e m e o -

SE P T1 M O.- No pasa inadvertido, que el recurrente a través de su escrito de
alegatos manifest6 que en su calidad de diputado, es un servidor publico que
requiere de la informacién solicitada para el debido ejercicio de sus funciones sin
embargo se considera, que no le asiste la razon al recurrente en vista de que su
derecho de acceso a la informacién publica lo hace valer ante el sujeto obligado
directo como personay no asi como servidor publico; recordando que el derecho de
acceso a la informacion publica se entiende como la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién creada, administrada o en poder de los
sujetos obligados; y que toda informacion en poder de los sujetos obligados estara a
disposicion de las personas, salvo aquella que se considere como reservada o

confidencial. - - = - == - == - c s - oo e oo

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Durango, esderesolversey se:--------------------------oo o

RESUELVE

PRIMER O.- Se CONFIRMA la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del
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Estado de Durango a través de su Acuerdo Administrativo de fecha cinco de julio de
dos mil doce recaido a la solicitud de informacién identificada con el nUmero de folio
TAI-033/2012, en términos de lo manifestado en el considerando SEXTO de la

presente resolUCION. = - - = - = - = - - - oo s oo oo

S E G UN D O.- Notifiquese a las partes la presente resolucion. - - - - - - - - ------

TE R C E R O.- En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como

asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - - - == == - - - - - oo oo oo

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9°y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comision, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitdn Manuel, ponente del
presente asunto, Maria de Lourdes LOpez Salas y Héctor Octavio Carriedo Saenz,
en sesion extraordinaria de fecha diecisiete de septiembre de dos mil doce,
firmando para todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que
autorizay DA FE. CONSTE. - - - - - - - - - - m o e oo oo o e e o oo

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

L.C.T.C. MARIA DE LOURDES LOPEZ SALAS LIC. HECTOR OCTAVIO CARRIEDO SAENZ
COMISIONADA COMISIONADO

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA
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