RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: (...).

SUJETO OBLIGADO: UNIDAD DE ENLACE PARA
LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE DURANGO.

EXPEDIENTE: RR/030/12.

COMISIONADA PONENTE: L.C.T.C. MARIA DE
LOURDES LOPEZ SALAS.

Victoria de Durango, Dgo., a primero de agosto de dos mil doce.------ - -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision identificado con el
namero de expediente RR/030/12 interpuesto por el C. (...) en contra de la
UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO vy
encontrandose integrado el Pleno de esta Comision Estatal para la

Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, y - -

RESULTANDO

Con fecha diecinueve de abril de dos mil doce, el solicitante ahora recurrente
presentd una solicitud ante la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
Publica del Gobierno del Estado de Durango, en la cual requiri6 de manera

textual lo siguiente:- - - - - - - - - - - - oo oo

Con fundamento en los articulos 6, 8 y demas relativos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de la
particular del Estado de Durango, y el articulo 44 fraccién V, de la Ley
Orgénica del Congreso del Estado, 1, 2, 3, 4, 5, 58 y demés relativos
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, me permito solicitar atenta y respetuosamente me
sea permitido a la mayor brevedad posible consultar fisicamente la
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informacion que solicite (sic) via acceso a la informacién con base en el
acuerdo SSD/DA/SRH/0690/03848/2012 de fecha 30 de marzo de
2012”,

OFICIO: SSD/DA/SRH/0690/03848/2012. -« = = = === = === == mccomocaoo

Lic. Martha Hurtado Hernandez
Titular de la Unidad de Enlace
Presente.-

Por medio del presente se turna informacion relativa a la solicitud
interpuesta por el (...)recibida en esta Secretaria el dia 17 de Febrero
de 2012. Con el fin de dar cumplimiento al requerimiento de la Unidad
de Enlace y estar en condiciones de contestar el Recurso de Revisiéon
en tiempo y forma.

La informacién solicitada y a la vez se proporciona es la siguiente:

¢ Relacion de vehiculos incluyendo caracteristicas de los mismos
y nimero de placas de circulacion de la Secretaria de Salud.

e Gastos de mantenimiento de cada uno de los vehiculos de esta

dependencia, con sus respectivas facturas comprendidas de
los meses de enero a octubre de 2011. En lo que a este tema
respecta es preciso sefialar el Area Financiera informa que sus
archivos cuenta con 1580 facturas, por lo que hago mencion
que la Ley se refiere acceder a documentos que obran en
poder de los sujetos obligados y que estos pueden ser
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencias, acuerdos y demas a los que se refiere en el
articulo 4, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango. Asimismo, el
ejercicio de acceso y consulta de la informacion por parte del
solicitante serd4 gratuito; sin embargo, se cobrara la
reproduccién de la informacién en cualquier medio técnico, la
cual tendra un costo directamente relacionado con el material
empleado, y sera conforme a las leyes respectivas, sin que lo
anterior tenga fines recaudatorios por parte de los sujetos
obligados para entregar la informacion.
Por tanto, si el recurrente desea la reproduccion de la
informacion antes sefialada, es decir, en copias simples o
certificadas, deberéa cubrir el costo que para tal efecto sefiala el
articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, en relacién con el
articulo 57-Bis de la Ley de Hacienda del Estado de Durango.

¢ Nomina correspondiente al personal de confianza, contrato,
apoyo, sindicalizados y asimilables que laboran en la
Secretaria en mencion.
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Sin otro particular me despido de usted, enviandole un cordial
saludo

Atentamente

Subdirector de Recursos Humanos.

Responsable de la Unidad de Enlace de Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica de la Secretaria de Salud,

L.A. Héctor Jaime Hernandez Guerrero.

Il. Con fecha tres de mayo del afio en curso, la Titular de la Unidad de Enlace
para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Gobierno del
Estado de Durango a través de su oficio sin nimero, atendio la solicitud en

loS términos siguientes: - - - = - == == - - - - - - - - oo

“CONSIDERANDO

Que la consulta fisica Unicamente procede respecto de documentos
que no contienen informacién confidencial y/o reservada y, por ende,
para estar en aptitud de autorizar la consulta fisica de documentos que
contienen este tipo de informacién, es necesario que se genere su
version publica, pues de no ser asi el solicitante tendria acceso a la
informacion confidencial, lo que generaria que el sujeto obligado
incurriera en una violacion a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Durango, al dejar de observarse los
supuestos a los que alude su capitulo VI.

Por lo anterior se deduce, que el sujeto obligado que tiene su
resguardo, debe generar la versiébn publica respectiva; una vez
cubiertos los costos del material en que le sea proporcionado de
conformidad con los articulos 4, fraccion XXI, 9, 36 y 58, fracciones | y
Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango.

[I. El solicitante inconforme con la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del

Gobierno del Estado de Durango, con fecha diecisiete de mayo de dos mil
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doce, interpuso de manera directa ante esta Comisién su recurso de revision

en el cual expres6 de manera textual lo siguiente:- - - - = == = - = - - - - oo oo - -

Que la informacién proporcionada por el sujeto obligado directo
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, mediante oficio nimero
SSD/DA/SRH/0690/03848/2012 de fecha 03 de mayo del afio en curso
por negativa de acceso a la informacién y por tratarse de entregar la
informacién en una modalidad distinta a la solicitada”

No es admisible el argumento aludido por el sujeto obligado, que para
estar en aptitud de autorizar la consulta fisica de documentos que
contiene este tipo de informacién, es necesario que se genere su
version publica, pues de no ser asi el solicitante tendria acceso a la
informacion confidencial lo que generaria que el sujeto obligado
incurriera en una violacién a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, al dejar de observar los
supuestos a los que alude su capitulo V, debido a que la informacion
confidencial comprende exclusivamente los datos personales en los
términos previstos en la definicion contenida en el articulo 4 fraccién VI
de la Ley de la Materia, referentes a la informacién concernientes a una
persona fisica, identificada o identificable, relativa a sus caracteristicas
fisicas y datos generales como son nombre, domicilio, escolaridad,
sexo etc., asi como lo que corresponde a una persona en los referente
a su origen racial, ideas politicas, etc., 0 sea se trata de datos
especiales no concernientes al funcionamiento o administracién de las
dependencias de gobierno y por consiguiente es obvio que no se
encuentra dentro de la documentacion concerniente a la administracion
de la dependencia gubernamental, y por consiguiente es falso que el
acceder el sujetos obligado a la peticion del manifestante el sujeto
obligado incurriera en una violacién a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, al dejar de
observar los supuestos a los que alude su capitulo VI.

Por lo que no se considera debidamente fundado ni motivado el
acuerdo impugnado.

En la forma en que solicito me sea proporcionada la informacion la
estoy solicitando, la ley de la materia obliga al sujeto obligado a cumplir
con mi peticién en los términos solicitados ya que la Ley establece tres
modos de cumplir con la transparencia y el acceso a la informacion
publica por parte del sujeto obligado (Art. 12), ellas son:
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+«+ Poner a disposicion del publico la informacion publica;
++ Difundir la informacién publica y
+« Actualizar mensualmente la informacién publica.

La orden que establece la Ley de la materia para el sujeto obligado,
en el sentido de que poner a disposicion del publico la informacion
publica, no lo sujeta a ninguna condicion.

Con lo anterior se demuestra que el sujeto obligado al negarme la
informacion solicitada esta incurriendo en las causales de
procedencia del recurso de revision.

”

Por acuerdo de fecha diecisiete de mayo de dos mil doce, el Mtro. Alejandro
Gaitan Manuel Comisionado Presidente de esta Comision y en presencia de la
Secretaria Técnica, asigno el numero de expediente RR/030/12 al Recurso de
Revision y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, lo turn6é a la
Comisionada Maria de Lourdes Lépez Salas como Ponente del presente

ASUNEO. === = == - s o e oo

Mediante proveido de fecha dieciocho de mayo de dos mil doce y de
conformidad a lo establecido por el articulo 80, fraccion Il de la Ley en cita, la

Comisionada Ponente admitié el recurso de revision para su debido tramite. - - -

Con fecha veintiuno de mayo del afio en curso y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, se notifico a la Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del
Gobierno del Estado de Durango, mediante el oficio identificado con las siglas
CETAIP/533/12, la admisién del recurso de revision interpuesto en su contra,

otorgandole un término de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente
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al de su notificacion, para que ofreciera contestacion al mismo y aportara las

pruebas que hubiera considerado pertinentes. - - - - ---------------------

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en cita,
con fecha veintiocho de mayo de dos mil doce, se recibié de manera directa ante
esta Comision el oficio sin nUmero mediante el cual el sujeto obligado directo por
conducto de la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso
a la Informacién Publica del Gobierno del Estado, da cumplimiento a la
contestacion al recurso de revisibn que nos ocupa en el cual manifestdo de

manera textual lo siguiente: - - - - - --------- - oo
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UNIOAD DE ENLACE PARA LA TRANSIARERCLA
¥ ALCESO A LA INFORMACION PUBLICA

oy UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA ¥
Comisidén Estatal para la ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Traneparzncia y o} Azcescala RECURSO DE REVISION
b to H e RECURRENTE: C.

EXPEDIENTE: RRI030HZ

. MAY
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COMISIONADA RO
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Victoria de Durango, a los veintiocho dias del mes de mayo de dos mil doce.- - - - <« =< v mvmmannne

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nimere RRI030/12, relativo al recurso
de revision interpuesto por el C, , en conira de la
negativa de acceso a la informacién y por la enfrega de !a informacién en una modalidad distintz a la
solicitada, recaido a la promacién presentada ante esta Unidad de Enlace el 19 de abril de 2012.

Una vez analizado en todas y cada una de sus partes se procede a formular contestacién con
fundamento en los articulos 4, fraccion XX, 53 y 60, fracciones VIl y XI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Durango; articulos 10, fraccion XXIII, 61, 62 y 63, del
Reglamento del Poder Ejecutivo de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacién Piblica cel
Estado de Durango; articulos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERD, fracciones | y Ill, CUARTO,
SEXTO, fracciones |, II, Il y VIl, del Dacretc de Creacién de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Gobierne del Estado de Durangoe, pullicade el
15 de octubre de 2008.

ANTECEDENTES

I.- £l 17 de febrero de 2012 la Secretaria de Salud recib#d una solicitud del C.
. de fecha 15 de fedrero de 2012, Misma que para un adecuade andlisis se
trascribe a continuacion:

*a) Relacion de vehiculos incluyendo caracleristicas del mismo y ndmero de placas de
circulacibn de la Sacretaria ¢e Salud, asi comoe [0s gastos de mantenimiento de cada uno de
los vehiculos de esa Dependencia, con sus respectivas facturas, comprendidas de s
meses de enero a octubre de 2011,

b) La némina correspondiente al personal de confianza, contralo, apoyo, sindicalizados y
asimilables que labora en dicha Secretaria”

Il.- El 28 de marzo de 2012, el C. ~ interpuso recurso
de revisién al cual se le asignd el nimero de expediente RRICOE(12, en contra de la negativa ficta
recaida = su solicitud de acceso a la informacian pablica, presentada ante el sujeto obligaco el 17 de
febrerc de 2012, mediante el cual manifiesta lo siguiente:

“La negativa ficta de acceso 2 la Informacién poblica de canformidad con el articuko 75,
fraccidn X, de la citada Ley, por virtud de cue ha transcumide en exceso el plazo para que la

Calle Pimo Susret No. 1000 pte. Zona Centro CP 34000, Tels: 835 20,00, Fax: Ext. 22221 cr ecemo.
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Secretaria de Salud del Gobierno de! Estado responda mi solictud de acceso 2 la
informacion.”

.- El 30 de marzo de 2012, esta Unidad de Enlace elabord fa contestacién al medio impugnativo, al
cual se le anex? el oficio numero SSO/DAISRH0690/03848 2012 emitido por la Secretaria de Salud
el 30 de marzo de 2012, que contiene la informacion publica a la que hace referencia la solicitud de
acceso, dicha informacién se properciona en un archive digital contenide en un medio magnétice
(CD), el cual contiene la némina correspondiente al personal de confianza, contrato, apoyo,
sindicalizados y asimilables que labera en dicha Secretaria; la relacion de vehicuios y gastes de su
mantenimiento del periodo comprendido de enero a octubre de 2011.

IV.- El 11 de abril del afo en curse, el Organo Garante dicté el sobreseimiento del recurso de revisién
No. RR/008/12.

V.- Con fecha 19 de abril del presente afio, el C.

presentd ante esta Unidad de Enlace una promaocion por virtud de la cual solicita la consulta fisica la
informacion requerida via accese a la informacion y con base en el acuerde
SSD/IDAISRH/OB08/03848/2012 de fecha 30 de marzo de 2012.

Vi.- El 26 de abril de 2012, el recurrente interpuso recurso de revisién al considerar que la
informacion proporcionada por el sujeto obligacdo a través del oficio SSD/DA/SRH/I0630/03848 2012,
estaba incompleta, Admitide por acuerdo de 27 de abril, el cual se notificd a esta Unidad de Enlace el
30 de abnl de 2012.

Vil.- Con fecha 03 de mayo de 2012 esta Unidad de Enlace emitié un acuerdo administrative con la
finalidad de dar contestacién a la promocién presentada por el C.

de fecha 18 de abril del presente ano, misma que deriva del recurso de revisién
RR/008/12 instaurado en contra de la negativa ficta recaida a la solicitud de acceso a lz informacién
presentada ante el sujeto obligade el 17 de marzo de 2012.

Vill.- El 17 de mayo del presente afio, el C. , interpuso
recurso de revision por negativa de acceso a la informacién y por tratar de entregar la informacién en
una maodalidad distinta a |a solicitada. Admitida por ese Organo Garante mediante acuerdo de 18 ce
mayc de 20121, mismo que fue notificado a esta Unidad de Enlace i 21 de mayo de 2012.

Por lo anterior se procade a dar respuesta al presente Recurso de Revision de conformidad con lo
siguientes argumentos.
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“a} Relacién de vehiculos incluyendo caracteristicas del mismo y numero de placas de
circulacion de la Secretaria de Salud, asi come los gastos e mantenimiento de cada uno de
los vehiculos de esa Dependencia, con sus respectivas facturas, comprendidas de los meses
de enero a octubre de 2011

b) La némina correspondiente al personal de confianza. contrato, apoyo, sindicalizados y
asimilables que labora en dicha Secretaria.”

Las pretensiones descritas fueron contestadas mediante el oficio SSD/DA/SRH/0680/03848/2012,
emifido por la Secretaria de Salud el 30 de marzo de 2012, a través dei cual se proporciona la
informacion requerida por el impetrante de conformidad al planteamiento de su sclicitud

No obstante, el 19 de abril de 2012 el accionante se presento ante esta Unidad de Enlace para que
se le permitiera la consulta fisica de la informacion a que hace referencia en su soliciud de acceso
inicial de fecha 15 de febrero de 2012, y en base al acuerdo No. SSD/DA/SRH/06S0/03848/2012,
emitido por el sujeto obligado, come lo sefiala en su escrito referido.

De lo expuesto se infiere que el recurrente modificd su pretension inicial, ya que trata de Introducir
nueves elementos al procedimiento para modificar o adicionar una accién como lo quiso hacer valer
al presentarse el 18 de abril de 2012 ante esta Unidad requiriendo gue en el acto se le permitiera la
consulta fisica de los documentos a que se refiere su solicitud de acceso, incidiendo en una situacion
improvista de los mecanismos legales para haceria efectiva en la modalidad que el recurrente en el
acto pretendia. De lo anterior se advierte que la informacion se entregd de conformidad a la
pretensién del recurrente manifiesta en su solicitud de acceso de fecha 15 de febrero del affo en
curse y de acuerdo a los articulos 8 y 58, fraccion I, de ia Ley para la Transparencia y Acceso a la
Informacioén Pablica de! Estado de Durango.

SEGUNDO.- Ahcra bien, la informacidn proporcionada por el sujete obfigado derivé de un
requerimiente dictado por la Comisién Estatal para la Transparencia y €l Acceso a la Informacion
Publica en la sustanciacién de un recurse de revision instauradoe en contra de la negativa ficta, al cual
le recayé acuerdo de sobreseimiento el 11 de abril de 2012. El accionante inconforme con la
respuesta de! sujeto obligado recurre a través del medio impugnativo RR/023/12 de fecha 26 de abril
del afio en curso, y notificado el 30 del mes y afio sefialades; en la cual sefiala gue la informacién
proporcionada a través del oficio No. SSD/DA/SRH/0880/03848/2012 es incompleta, Mientras que el
17 de mayo del presente afo interpuse recurso de revision en contra de la negativa de acceso a la
informacion y por la entrega de la informacion en una modalidad distinta a fa solicitada,

De lo anterior se desprende que el planteamiento de la solicitud de fecha 15 de febrero de 2012
origind cuatro acciones diversas, que consisten en tres medios impugnalives: RR/008/12, RR/023/12
y RR/030/12; mas una promocién de fecha 19 de abril del afio en curso. Sin embargo, los recursos
Nos RR/023/12 y RR/030/12 versan sobre planteamientos idénticos. En el entendido que en el
primer recurso se inconforma por la entrega incompieta de la infermacion proporcionada paor el sujeto
obligade, haciendo referencia que se le condiciona su derecho al gjercicio del acceso y consulta a la
informacion mediante el pago previo, agregando una nueva pretensidn que es ver los documentos o
la consuita fisica. Mieniras que en el medio impugnativo No.RR/C30/12, derivado del acuerdo
administrative de fecha 03 de mayo de 2012, manifiesta que la informacion proporcicnada por el
sujeto obligado se encuentra en una modalided distinta a la sclicitada; aspecte que no acontacio,
pues el acuerdo en mencion solo se limitd a establecer gue no procedia la consulta fisica, dado que
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esta Unidad de Enlace considero la promocién de fecha 19 de abril, a la cual le recayé el acuerdo de
fecha 03 de mayo, como una ampliacion no prevista en la Ley de la materia a la solicitud.

De lo anferiormente expuesto se infiere que Ja promacion de fecha 19 de abril de 2012 presentada
por el C. deriva de su solicitud de acceso sin que ésta
constituya una nueva, Si bien e! mecanismo ufilizado por el recurrente no se encuentra previsto en la
Ley de la materia, esta Unidad de Enlace en aras de salvaguardar su derecho de acceso a la
informacion, atendio su promocion ceon la finalidad de bnndarie una celeridad al tramite de su
contestacién.

TERCERO.- Es importante sefalar que el escrito de fecha 19 de abril de 2012, el recumrente lo
presento directamente ante esta Unidad de Enlace, no ante el sujefo obligade como lo manifiesta en
el hacho 1.- del medio impugnative. Toda vez que esta Unidad Concentradora desarrolla una funcion
intermediaria entre el solicitante y el sujeto obligado en términos del articule 80, fraccidn X!, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado; articulos SEGUNDO, TERCERO,
fracciones |, 1l y 1V, del Decreto de Creacién de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso
a la Informaci¢n Pablica del Gobierno del Estado de Durango, publicado el 16 de octubre de 2008

CUARTO.- En relacion al hecho 2.-, del recurso de revision, el recurrente manifiesta que no es
admisible el argumento aludido por el sujeto obligade, que para estar en aplitud de autorizar fa
consulta fisica de documentos que contiene ese lipo de informacion, es necesario generar su versién
publica,

Se advierte que no es posible la censulta fisica de los documentos que obran en la unidad
administrativa del sujeto cbligado, solicitada por el C. ;
sin previa eleboracion de su versidn publica. Toda vez, que la informacion puoiica que contenga
datos personales no puede guedar subvertida a las pretensionas del recurrente. En virtud que toda
persona tiene el derecho a la proteccion de su datos personales, y los sujetos obligados que
administren, recaben y posean documentos que contengan datos personales, en su tralamiento
deberan observar los principios de consentimiento, licitud, confidencialidad y seguridad, en términos
del articulo 43 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica del Estadoe de Durango.
Las datos personales son intransferibles e indelegables, por lo que no podran ser proporcionados,
excepto si media auterizacion expresa de guien esté facultado para ello. No obstante, la Ley en cita
prevé, en su articulo 47 las excepciones en las cusles no se requiere el consentimiento del titular de
la informacion confidencial, sin que la pretension del recurrente se configure en los supuestos
establecidos en el mencionado numeral,

También es cientc que la consulta fisica Gnicamente procede respecto de documentos que no
contienen informacion confidencial, en consecuencia para acceder a la consulta fisica de
documentos que contienen este tipo de informacidn es necesario que se genere previamente su
version publica de conformidad cen el numeral 4, fraccidn XXI, pues de nc ser asi el solicitante
tendria accaso a la informacién confidencial, mcurriendo el sujeto obligado en la responsabilidad
administrativa prevista en la fraccion VI del articulo 97 de la citada Ley,

Si bien, para cumplir con el efective gjercicio del derecho de acceso a la informacién se debe tomar
en cuenta la interpretacion de las diferentes disposicicnes que rigen el acceso a la informacion
publica, incluyendo los principios de maxima publicidad y de gratuidad de la informacion, también lo
es, que la consulta se permifird en base a los documentes gque no contengan informacion
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confidencial. Por otra parte, la informacion que contenga datos personales se proporcionara una vez
que se elabore su versién publica, para garantizar con ella |a secrecia de la informacion confidencial,
De lo que se deduce, que el sujeio obligado que tiene bajo su resquardo los documentos objeto de
su solicitud, deberd generar la version plblica respectiva, para lo cual dispondra de un tiempo
prudente que le permita cumplir con el mandato legal, Luego, es dable gue los documentos que
contengan la informacién requenda se pongan a disposicién del solicitante, previo pago del costo que
genera su reproduccion, esto es, el ejercicic del derecho de acceso a la informacién plblica se rige
por el principio de gratuidad de la informacion, sin embargo, el soficitante séio cubrira el costo del
material en que le sea proporcionado, de confermidad con ios articulos 9 y 58, fracciones | yll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durange.

De igual manera, el recurrente sefiala en el hecho 3.- que, lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley en
la materia establece tres modos de cumplir con la transparencia y el acceso a la informacion publica
por parte del sujeto obligado, los cuales no se sujetan a ninguna condicién en el sentido de pener a
disposicion del pdblico la Informacion publica. Efectivamente 1o arglido por el accionante se
encuentra establecido en fa Ley de la materia, sin embargo, su planteamiento se refiere a
informacién que debe ser difundida de oficio y no al procedimiento aplicable al accsso a la
Informacion contemplado en el capltuic VIl de la Ley en cita.

Por lo expuesto, y con fundamento en el asticulo 81, fraccion | de la Ley de Transparencia y Accaso a
la Informacién Publica del Estado de Durango, solicito de esta H, Comisién acuerde SOBRESEER el
presente recurso por no haber materia para litigio,

Por lo anteriormente expuesto y fundado se le solicta atentamente:

PRIMERO.- Se reconozca la personalidad para comparecer en el presente Recurso de Revisién, en
representacion del Poder Ejecutivo.- - - -~ - - rememmm e e ...

SEGUNDO.- Se admita la contestacion del presente Recurso de Revision en los términos expuestos,

TERCERO.- Se solicita a esta H. Comision, el sobreseimiento del recurso de revisidn por haber
quedado el itigio sin materia.- - - ===~ == - =g e e e e e

Q de que su requerimiento haya side atendido
ks enviarie un afectuoso saludo

PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ORESC A LA INFORMACION PUBLICA
GOBIERNS DEL ESTADD

' .. Z \tro CP 34000, Tels: 835 20 00, Fax: Ext. 22221 cemos
Calle Pino Suarez No. 1000 pte. Zona Centro oosinlpledod
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VIII.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/030/12

Con fecha treinta de mayo de dos mil doce y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 80, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango, se dio vista al recurrente lo manifestado por el
sujeto obligado directo en relacién a la contestacion al recurso de revision, para
gue en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de su

notificacién, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera. - - - - - -

En base al Resultando anterior, con fecha seis de junio de dos mil doce, el
solicitante ahora recurrente presenté de manera directa ante esta Comision, su

escrito de alegatos, en los que manifestdé de manera textual lo siguiente: - - - - - - -

ALEGATOS

Que mediante solicitud de acceso a la informacién de fecha 15 de febrero de 2012 presentadoel
17 del mismo mes y afio ante la Secretarfa de Salud, misma que se turné a la Unidad de Enlace
del Poder Ejecutivo se sokicitd:

a} Relacidn de vehiculos incluyendo caracteristicas del mismo y numero de placas de
circulacion de la Secretarfo de Sohid, osi come fos gastos de mantenimfento de cada una de los
vehiculos de eso dependencia, con sus respectivas facturas comprendidas de los meses de enera
@ octubre del 2011

b) La ndmina correspondiente al personal de confianza, contrato, apoye, sindicalizados y
osimilobles que laboran en dicha Secretaria.

Con fecha 26 de marzo del afio en curso el solicitante recurrente presentd de manera directa
ante la Comisién, Recurso de Revisién por la negativa ficta, asignandole el nimero de expediente
RR/008/12

Con fecha 30 de marzo de 2012, la Secretaria de Salud a través del oficio
$SD/DA/SRH/0690/03848/2012, proporciond a la Unidad de Enlace la informacion publica a la
gue hace referencia la solicitud acceso, dicha informacion se proporciona en un archive digital
contenida en un medio magnético (CD} el cual contiene fa némina correspondiente al personal de
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tonfianza, contrato, apoyo, sindicalizados y asimilables que labora en la Secretaria, la relacion de
vehiculos y gastos de su mantenimiento del periodo comprendide de enero a octubre de 2011.

El 11 de abrll del afio en curso, la Comisién Estatal dictd sobreseimiento del recurso de revision
NO.RR/008/12.

Con fecha 19 de abril del afie en curso el manifestante presentd ante la Comisidn Estatal, peticién
por la cual solicita la consulta fisica, de la informacién requerida via acceso a la informacién y con
base en el acuerdo SSD/DA/SRH/0605/03848/2012 de fecha 30 de marzo de 2012,

Posteriormente, con fecha 26 de abril de 2012, el recurrente interpuso recurso de revision al
considerar que la informacién propercionada por el sujeto obligado estaba incompleta. Después
el 26 de abril del afio en curso, el recurrente interpuse recurso de revision por considerar que la
informacién proporcionada por el sujeto obligado a través del oficio se encontraba incompleta

Con fecha 03 de mayo del afio en curso la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Gobierno del Estado emitié un acuerdo administrativo con ia
finalidad de dar contestacion a la promocion presentada por el manifestante el 19 de abril del
presente afio, en los términos siguiente:

" ACUERDO.- Que la consulta fisica (nicamente procede respecto de documentos gue no
contienen informacién confidencial y/o reservada, y por ende, para estar en aptitud de autorizar
la consulta fisica de documentos que contiene este tipo de informacion, es necesario que se
genere su versién publica, pues de no ser asi el solicitante tenderia acceso a la Informacién
confidencial, lo que generaria que el sujeto obligado Incurriers en una violacion a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de! Estado de Durango, al dejar de observar los
supuestos a los que alude su capitulo VI, b

Después el dia 17 de mayo del presente afio, el manifestante, interpuso recurso de revisidn por
negativa de acceder 2 la informacién y por tratar de entregar la Informacion en una modalidad
distinta a la solicitada.

Ahora bien, para dar respuesta al recurso  NO. RR/030/ 12 con fecha 28 de mayo del afio en
curso, la Titular de la Unidad de Enlace remite, haciendo valer los siguientes argumentos:

PRIMERO.- En el proemio del recuso de revision el recurrente seficlo que lo
informacion proporcionoda por el sujeto obligade directo mediante oficic No.
§SD/DA/SRH/0690/03848/2012 vulnera su derecho de acceso o lo informacion
al negdrsele acceder a la informacidn y por tratar de entregorka en una
modalidad distinto o lo solicitada.

Lo aducido por el recurrente carece de verocidad en virtud que, mediente su
solicitud de fecho 15 de febrero de 2012 y recibidos por la Unidad de

2



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/030/12

Administracion de Documentos def sujeto obligudo el 17 de febrero def mismo
aiio; solicito lo siguiente:

a) Relacion de vehiculos incluyendo caracteristicas del mismo y numero de
placas de circulacion de la Secretoria de Seolud, asl como los gostos de
mantenimiento de cada uno de los vehiculos de esa Dependencia, con sus
respectivas focturos, comprendidos de los meses de enero a octubre de 2011.

bj La nomina correspondiente ol personal de confianzas, contrato, apoyo,
sindicalizados y asimilables que laboran en dicha Secretaria”,

Los pretensiones descritos fueron contestados medionte el oficio
SSD/DA/SRH/0690/03848/2012 emitide por lo Secretorio de Selud el 30 de
marzo de 2012, o trovés del cual se proporciona lo informacion requerida por el
impetrante de conformidad ol planteomiento de su solicitud,

No obstante, el 19 de abril de 2012, el accionante se presentd ante esta Unidad
de enlace paraque se le permitiera la consulta fisica de la infarmacidn a que
hace referencia en su solicitud de acceso inicial de fecha 15 de febrero de 2012,
en base ol ocuerdo SSD/DA/SRH/O690/03848/2012, emitido par el sufeto
obligado, como lo seficla en su escrito referido.

De lo expuesto se infiere que el recurrente modificé su pretensidn inicial, ya gue
trato de introducir nueves elementos ol procedimiento para modificar o
adicionar una eceidn como o quiso hacer voler al presentarse ei 19 de abril de
2012 ante esta Unidad requiriendo que en el acto se le permitiera io consulta
fisica de los documentos a que se refiere su solicitud de occeso, Incidiendo en
une situacién improvista de los mecanismos legales para hacerle efectiva en la
modalidad que el recurrente en el acto pretendio. De lo anterior se advierte que
la informacién se entregé de conformidad a la pretension del recurrente
manifiesta en su solicitud de occeso de fecha 15 de febrero del ofio en curso y
de acuerdo a los articulos 9 y 58, fraccibn 1, de fo Ley para ia Transparencia y
Acceso a lo Informacion Pablica del Estodo de Durengo.

SEGUNDO.- Ahcra bien, la informacién proporcionada por el sujeto obligodo
derivé de un requerimiento dictado por la Comision Estotol pore lo
Transparencia y el Acceso a lo informacicn Publica en lo sustanciocion de un
recurso de revision instaurado en contra de o negativa ficta, al cual le recayd
ocuerdo de sobreseimiento el 11 de abril de 2012, E! acciononte inconforme
con lo respuesta del sujeto obligado recurre a trovés dei medio impugnativo
RR/023/12 de fecha 26 de abril del aiio en cursc, y notificodo el 30 del mes y
aios sefiolados; en la cual sefiala que fa informacion proporcionada a trovés
del oficic No. SSD/DA/SRH/0690/03848/2012, es incompleta, mientras que el
17 de mayo del presente afio interpuso recurso de revision en contra de la
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negotivo de occese o fo informacion y por lo entrega de lo informacion en ung
modalided distinta a fa solicitada.

De lo anterlor se desprende que el plonteemiento de fo solicitud de fecha 15 de
febrero de 2012, originé cuatro acciones diversas, que consisten en tres medios
impugnativos RR/008/12, RR/023/12 Y RR/030/12; mds una promocidn de
fecha 19 de abrii del afio en cursc. Sin embargo, los recursos Nos, RR/023/12 y
RR/030/12 versan sobre plonteemientos idénticos. En el entendido que en el
primer recurso se inconforma por lo entrega incompleta de fa informacign
preporcionada por el sujeto obligado, hacienda referencia que se le condiciona
su derecho ol ejercicio del acceso y consulte o to informacién medionte ef pago
previo, agregando una nueva pretensidn que es ver los documentos o la
consulta fisico, Mientras que en el medio impugnativo No, RR/030/12, derivado
del acuerdo administrativa de fecho 03 de mayo de 2012, manifiesta que la
Informacién proporcionada por el sujete obligado se encuentra en una
modalidad distinta « lo solicito; ospecto que no aconteclo pues el acuerdo en
mencién solo se limito 6 establecer que no procedio la consulta fisica, dodo que
esta Unidad de Enlace considero o promocion de fecho 19 de okbril, a la cual fe
recayd el acuerdo de fecha 03 de mayo, como una ampliacién no prevista en la
Ley de la materia a lo solicitud.

De lo anteriormente expuesto se infiere que la promacion de fecha 19 de abril
de 2012, presentada por el C. deriva de
su solicitud de acceso sin que esta constituya una nueva. Si bien ef meconismo
utiitzado por el recurrente no se encuentra previsto en la Ley de la materia, esto
Unidad de enloce en ores de salvaguardar su derecho de acceso a lo
informarcion, otendid su promocién con le finolidad de brindarle una celeridad
ol trémite de su contestacion,

TERCERO.- Es importente sefoior que ef escrito de fecha 19 de abril de 2012, el
recurcente 1o presentd directamente ante esto Unidod de enioce, no ante el
sujeto obligade como lo monifiesta en el hecho 1.- de medio impugnativo. Teda
vez que esta Unidad concentradore desarrolla una funcién intermediaria entre
el solicitante y el sujeto obligado en términos del articuio 60, fraccidn Xi, de fa
Ley de Transperencia y Accese @ fa informacidn Piblica del Estado; orticuios
SEGUNDO, TERCERO fracciones |, il y IV, del Decreto de Creacién de Ja Unidad
de Enlace para la Transparencia y Acceso o lo Informacién Pablica del Gobierno
del Estado de Durengo, publicodo e! 16 de octubre de 2008.

CUARTO.- Fn relacion al heche 2.- del recurso de revision, el recurrente
manifiesto que no es admisible el argumento aludide por el sujete obligado,
que para estar en aptitud de outorizar la cansulta fisica de documentos que
contiene ese tipo de informacion, es necesorio generar su version pablice.
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Se advierte que no es posible lo consulta fisica de los documentos que obron en
o unided administrativa del sujeto obligado, solicitodo per el C.

, Sin previe eloborocidn de su version publica.
Todo vez, que lo inforrnocién publica que contenga datos personales no puede
quedar subvertida o las pretensiones def recurrente. Fn  virtud que toda
persona tiene el derecho a la proteccion de sus datos personales, y los sujetos
obligados que administren, recaben y posean documentos que contengan
dotos personales, en su tratomiento deberdn cbservor los principios de
consentimiento, licitud, confidencialidod y sequridad, en términos del articuio
43 de lo Ley de Transporencia y Acceso a lfa Informocidn Publica del! Estodo de
Durango. Los datos persenales son intransferibles e indelegables, por io que no
podran ser proparcionados, excepto sin media outorizacion expresa de quien
esté facuitado para elfo. No obstante, la Ley en cita prevé, en su articulo 47 ilas
excepciones en los cuales no se requiere el consentimiento del titulor de ia
informacidn confidenciol, sin que la pretension del recurrente se configure en
los supuestos establecidos en el mencionodo numerol.

También es cierto que Ja consulta fisico Unicomente porcede respecto de
documentos gue no contienen informacién confidencial, en consecuencic poro
acceder a Ja consulto fisica de documentos que contiene este tipo de
informacidn es necesario que se genere previomente su version publica de
conformidad con el numero 4, froccion XX, pues de rio ser osi el solicitante
tendria acceso @ ta informacion confidencial, incurriendo el sujetc obligado en
o responsabilidod administrativa prevista en lo fraccidn V) del articule 97 de ia
citada Ley.

Si bien, para cumplic con el efective eferciclo del derecho de acceso ¢ fa
informacién se debe tomar en cuente lo interpretocidn de las diferentes
disposiciones que rigen el occeso o la informocién puablico, incluyendo fos
principios de maxima publicidad y de grotuidad de la informacion, también fo
es, que fa consulta se permitiré en base ¢ los documentos que no contengan
informacion confidencial. Por otra parte, fa informacién que contenga dotas
personales se proporcionard una vez que se elabore su version piblico, para
garontizar con eilo ja secrecio de lo informacion confidencial. De lo que se
deduce, gue el sujeto obligndo que tiene bojo su resguordo los documentos
objeto de su solicitud, deberé generor la versidn publica respectiva, para o cual
dispondrd de un tiempo prudente que fe permita cumplir con el mandoto legel.
Luego, es dable que los documentos que contengan la informacidn requerida se
pongan a disposicion del solicitante, previo page del costo que geners su
reproducci6n, esto es, el ejercicio del derecho de acceso @ lo informacion
publica se rige por el principio de gratuidad de la informacidn, sin embargo, el
solicitando solo cubrird el costo del materiol en que le sea proporcionado, de
conformiciod con fos orticufos 9 y 58, fracclones ( y N, de lo ley de
Transporencio y Acceso o fa informocidn Piblica del Estado de Durango.
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De igual manero, ef recurrente sefiaio en el hecho 3.- que, lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley en lo materia estoblece tres modos de cumplir con la
tronsparencia y el acceso o lo informacion publico por porte del sujeto
obligado, tos cuales no se sujetan a ninguna condicién en el sentido de poner o
disposicién publica la informecion publica. Efectivamente lo arguido por el
accionante se encuentra estoblecido en la Ley de la materia, sin embargo, su
planteamiento se refiere a la informacién que debe ser difundide de oficio y no
al procedimiento aplicoble ol occeso a lo informacién contemplado en el
capitulo Vil de fa Ley en cita,

Pues bien, analizando los argumentos aludidos por el sujeto obligado, con respecto al
Ordenamiento juridico regulador de la materia vigente, se observa:

Con respecto al argumento primero, |a propia autoridad transcribe en forma integra mi
solicitud, conteniendo entre otros puntos, el referente a las facturas, documentos gue
en ningtin momento fueron exhibidos, por pare del sujeto obligado, por consiguiente se
incumplié con lo solicitado y con ello se incurrié en Iz causal prevista por |a fraccién Vi del
articulo 75 de la Ley de la materia.

Con lo manifestado en el Gltimo pérrafo del argumento primero, en donde sostiene que
el recurrente modificéd su pretensidn Inicial, ya que trata de introducir nuevos elementos
al procedimiento para modificar o adicionar una accién como lo quiso hacer valer al
presentarse el 19 de abril de 2012 ante esta Unidad requirlendo que en el acto se le
permitiera la consulta fisica de los documentos a que se refiere su selicitud de acceso,..”

Con respecto a este punto, carece de todo sentido,, ya que mediante escrito de fecha 19
de abril pasado, presentado ante la Titular de la Unidad de Enlace, me permiti solicitar la
consultar fisicamente  la misma informacién que habia solicitada via acceso a la
infermacion con base en el acuerdo SSD/DA/SRH/0690/03848/2012 fecha 30 de marzo
de 2012, por lo que queda claro que la pretension sigue siendo la misma.

Por lo que se refiere a lo argumentado en el SEGUNDO punto, en donde expresa:

“.Mientras que en el medio impugnativo No. RR/030/12, derivado del acuerdo
administrativa de fecha 03 de mayo de 2012, manifiesta que la informacién
proporcionada por el sujeto obligado se encuentra en una modalidad distinta a la
solicita; aspecto que no acontecié pues el acuerdo en mencién solo se limité a
establecer que no procedia la consulta fisica, dado que esta Unidad de Enlace considero
Ia promocion de fecha 19 de abril, a la cual le recayd el acuerdo de fecha 03 de mayo,
como una ampliacién no prevista en la Ley de [a materia a la solicitud.

En primer lugar se afirma que si se cambid de modalidad en la forma de tratar de
proporclonar la informacién solicitad, ya que la requerida era que se me facilitara
consultar fisicamente la informacidn, lo cual se incumplié incurriendo con ello en la
causal establecida por la fraccién IV del articulo 75 del Ordenamiento legal ya citado, y
ahora el sujeto obligado pretende darle otro enfoque sin fundamento legal y hace su
propia conjetura.
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Se afirma lo anterior debido a que la propia Comision Estatal emitié el acuerdo de
sustanclar el recurso de revisién en base a mi solicitud,

Con respecto a lo expresado por el sujeto obligado en el SEGUNDO argumento, en lo
referente a "... de lo anterior se desprende que el planteamiento de la solicitud de fecha
15 de febrero de 2012, origind cuatro acciones diversas, que consisten en tres medios
Impugnativos RR/008/12, RR/023/12 Y RR/030/12; mds una promocion de fecha 19 de
abril del afio en curso. Sin embargo, los recursos Nos. RR/023/12 y RR/030/12 versan
sobre planteamientos idénticos.

Lo antes aseverado tampoco tiene fundamento alguno, porque los planteamientos no
son idénticos, tan es asi, que cada recurso tuvo sustento legal en diversas fracciones del
articulo 75 de la Ley de la materia, teniendo su origen en cada informacidn
proporcionada por el sujeto obligado.

Con respecto a ko manifestado en el punto cuarto parrafo segundo, tercero y cuarto ya
transcritos, se hace valer e la aplicacidn del articulo 36, comprendido dentro el capitulo
Vi titulado “De la Informacion Confidencial®, que establece:

“Se considera informacidn confidencial aquella que se refiere a 1os datos personales en los
términos previstos en la definicion contenida en el articulo 4 fraccién IV, de la presente
ley. Esta informacién mantendra este caricter de manera indefinida y sélo podrén tener
acceso a ella los titulares de la misma, la Comisidn y los servidores puablicos o el personal
de los sujetos obligados que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus
funciones.....”

Por lo que ef suscrito en su calidad de diputado, es un servidor pablico que requiere de
la informacion solicitada para el debido ejercicio de mis funciones, por lo que el sujeto
obligado directo sin ningin fundamento legal me estd negando la informacién
solicitada, incurriendo con ello en la causal prevista por el articulo 75 fraccion | del
Ordenamiento Legal ya citado.

Al momento de que la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Piblica, realice el andlisis y estudio de todo lo actuado, debera tomar en consideracion
toda la documentacion que obra en autos de los expedientes de recursos de revision que
son objeto de estudio para su resolucién,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:

U N | C O-Se me tenga por presentado en tiempo y forma los ALEGATOS concernientes
3l Recuso Revision RR/031 /12, y en su oportunidad se dicte resolucion conforme a lo
establecido por el articulo 81 fraccion |l de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango, revecando la resolucién del sujeto, se resuelva conforme
a derecho en términos de la Ley en cita.
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Por auto de fecha trece de julio del afio en curso, la Comisionada Ponente tuvo
por cumplimentado el requerimiento hecho al recurrente, por lo que estimé que
el expediente en que se actla quedd debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccion VII, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango, declar6 cerrada la instruccion y

en consecuencia, orden6 emitir la resolucion con los elementos que obran en

Una vez expuesto lo anterior, el Pleno de esta Comision emite los siguientes: - - - - -

CONSIDERANDOS

PRIMER O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revision, conforme a lo dispuesto por los articulos
6° parrafo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 1°, 10, fraccién I, 63, 64 parrafo primero, 67 fracciones | y
IV, 74, 75, 78, 81, 82 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Durango. - - - - - - ------------------------------ -

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,

distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién, a todas las
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dependencias y entidades de la administracién publica centralizada y paraestatal del
Poder Ejecutivo el cual, es el receptor de la solicitud de informacion publica
presentada por el hoy recurrente a través de su Unidad de Enlace respectiva. - - - - -

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, los Recursos de Revision son procedentes,
contra actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren
o limitaren los accesos a la informacién tal como acontece en el presente caso, al
impugnar el recurrente el oficio sin nimero de fecha tres de mayo de dos mil doce
signado por la Titular de la Unidad de Enlace del Gobierno del Estado de Durango,
relacionado con el oficio identificado con las siglas SSD/DA/0690/03848/12 de fecha
treinta de marzo de dos mil doce, signado por el Subdirector de Recursos Humanos
y Responsable de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Salud. - -------------

C U ART O.- La existencia del acto reclamado quedo acreditada con lo transcrito
en los Resultandos Primero y Segundo de la presente resolucion que por economia

procesal, se tienen aqui por reproducidos. - ------------------ ---- oo

De lo antes descrito se desprende, que la litis en el presente asunto consiste en
determinar si el sujeto obligado directo dio debida respuesta a la solicitud de
informacion presentada el dia diecinueve de abril del afio en curso ante la unidad de
enlace respectiva, ya que el hoy recurrente no considera satisfecha su solicitud

porque no le permitieron la consulta directa de los documentos requeridos. - - - - - - -

Q UI N T O.- Para estar en condiciones de pronunciarse en el caso concreto
controvertido se estima conveniente mencionar, que el derecho de acceso a la
informacion publica se entiende, como la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados y
tiene su fundamento en el parrafo cuarto del articulo 5° de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Durango y dicho derecho, se ejerce mediante la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango y en ella se
establecen los 6érganos, criterios y procedimientos institucionales para que las
personas ejerciten este derecho fundamental de acceder a la informacion publica
contenida en documentos los cuales son generados, administrados o se encuentran
en poder de los sujetos obligados; por lo tanto, la Ley en cita garantiza, el acceso de
documentos e informacion en términos de su articulo 4°, fracciones V y VI las

cuales se transcribe a continuacion: - - - - - = - - == - == - - - - oo

V. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacion creada,
administrada o en poder de los sujetos obligados por el presente
ordenamiento;

VI. DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informético u hologréfico o cualquier otro que
tenga este caracter;

Asimismo, la fraccion | del articulo 11 de la Ley en cita dispone, que los sujetos
obligados directos deberan, documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones. - - - - - - - - - - - - - oo

De los preceptos transcritos se entiende por informacion, aquella que se encuentra
contenida en documentos los cuales son creados, administrados o en poder de los
sujetos obligados directos, derivados del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones pudiendo estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico o cualquier otro que tenga este caracter;

entonces, el objeto del derecho de acceso no es la informacién en abstracto, sino los
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documentos, por ello es que el solicitante ahora recurrente requirié a la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado de Durango, la consulta directa de los

siguientes doCUMENtOS: - - - - - - - == == - - - - - - - oo oo

A. Larelacion de vehiculos incluyendo caracteristicas de los mismos y nimero de placas
de circulacion de la Secretaria de Salud; gastos de mantenimiento de cada uno de los
vehiculos de esta dependencia, con sus respectivas facturas comprendidas de los
meses de enero a octubre de 2011; y

B. La ndomina correspondiente al personal de confianza, contrato, apoyo, sindicalizados y
asimilables que laboran en la Secretaria en mencién.

Ahora bien, el articulo 2, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Durango expresa, que la informacién publica es
un bien de dominio publico cuya titularidad radica en la sociedad, misma que tendra
en todo momento la facultad de disponer de ella en los términos y con las

condiciones excepcionales previstasenlaley. - -------------------- -

En ese tenor, los sujetos obligados directos deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; considerando que
en estos ambitos de actuacion rige la obligacion de los sujetos obligados directos de
rendir cuentas y transparentar sus actuaciones frente a la sociedad en términos del
articulo 6, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion con el articulo 5, parrafo cuarto, fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Durango y por los articulos 1, 2, 3 y 5 de la Ley en cita.-

Queda de manifiesto entonces que se considera informacion publica a los
documentos que genera, administra o posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho publico; criterio éste que ha sostenido el
mas alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI,

agosto de 2010, pagina 463, con el siguiente contenido: - - - - - ----------------
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental...”

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Durango, privilegia el principio orientador de la maxima publicidad y
sefala de manera expresa los principios que se deben de aplicar e interpretar para

hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion: consentimiento, inmediatez,

oportunidad, sencillez y transparencia. - - - - -----------------------------

Se aclara, que el derecho de acceso a la informacion publica solo sera restringido en
aquellos casos en que la informacion esté clasificada como reservada o confidencial;
en el primer supuesto, la informacion publica se clasifica de manera temporal cuando
se actualice alguno de los supuestos del articulo 30 de la Ley de la materia, mientras
gue en el segundo permanece fuera del dominio publico de manera permanente,
Unicamente los titulares de los datos personales tendran derecho a su acceso,

rectificacion, cancelacion y oposicidn previa acreditacion. - - - - - - - == - = === == - - - -
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En el caso que nos ocupa, la relacion de los vehiculos incluyendo caracteristicas de
los mismos y numero de placas de circulacién de la Secretaria de Salud; los gastos
de mantenimiento de cada uno de los vehiculos de esta dependencia con sus
respectivas facturas comprendidas de los meses de enero a octubre de 2011 es
informacion de naturaleza publica, al cumplirse con las finalidades que contempla el
articulo 3° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango en sus fracciones II, IV, VIy VIl como lo es, transparentar el ejercicio de
la funcién publica mediante la difusién de la informacién que generen, administren o
posean los sujetos obligados de manera oportuna, verificable, inteligible, relevante e
integral, asi como el de promover entre los sujetos obligados la transparencia y la
rendicion de cuentas hacia la sociedad a fin de impulsar la contraloria ciudadana y el
combate a la corrupcion; garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas
de los sujetos obligados a través de la generacién y publicacion de informacion
sobre indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos de manera
completa, veraz, oportuna y comprensible y por ultimo, contribuir a mejorar la calidad
de vida de las personas a través del efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion entonces, el acceso a la informacion materia del presente recurso de
revision debe otorgarse a través de la consulta fisica de las facturas respectivas,
para garantizar el derecho constitucional a la informacion y revelar aspectos Utiles

sobre el desempefio de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Durango.

Ahora, del oficio identificado con las siglas SSD/DA/0690/03848/12 de fecha treinta
de marzo de dos mil doce signado por el Subdirector de Recursos Humanos y
Responsable de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado de Durango se observa, que se posee la informacién solicitada en 1,580
facturas por lo tanto, no existe impedimento alguno para que el sujeto obligado
directo le permita al solicitante ahora recurrente, la consulta de las facturas en

mencion si éstas son de naturaleza publica por relacionarse con la adquisicion de
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bienes y servicios pagados con recursos publicos, y ademas por el hecho de no
actualizarse alguna de las dos excepciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Durango. Por lo tanto, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 4°, fraccién VIy 11, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Durango;
se REQUIERE a la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso
a la Informacién Publica del Gobierno del Estado, para que realice las siguientes
actuaciones tendientes a permitir la consulta directa de las facturas requeridas
por el hoy recurrente como lo son: I. Sefialarle al solicitante por escrito, el lugar,
dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de los documentos
solicitados; en caso de que derivado del volumen o de las particularidades de los
documentos el sujeto determine que se requiera mas de un dia para realizar la
consulta; también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias y horarios
en que podra llevar a cabo la consulta; Il. Indicarle claramente la ubicacion del lugar
en que el solicitante podra llevar a cabo la consulta de la informacion, asi como el
nombre y cargo del servidor publico que atendera al solicitante; Ill. Proporcionarle al
solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los documentos;
IV. Abstenerse de requerirle al solicitante que acredite interés alguno y hacerle del
conocimiento del solicitante, previo al acceso de las facturas requeridas, las reglas a

gue se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos. - - - - - -

S E X T O.- Por lo que respecta a las nébminas requeridas por el hoy recurrente a la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Durango, son documentos que
permiten verificar el nombre, cargo, la categoria o clase de los trabajadores, el
sueldo por lo que su naturaleza es publica, sin perjuicio de que existan datos que
actualicen algun supuesto de clasificacion, pues las personas pueden conocer el
monto que se paga a cada servidor publico en relacion al cargo que desempefia; por
consiguiente, se evidencia que las ndminas solicitadas se trata de informacién
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publica que el propio sujeto obligado directo genera, toda vez que al aprobar su
presupuesto de egresos determina la remuneracién que corresponde a un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza que se preste a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Durango llamese de confianza, de contrato, apoyo,
sindicalizados y asimilables; maxime que la fraccién VI, del articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango establece,
gue los sujetos obligados directos deberan de difundir de oficio en sus respectivos

sitiosdeinternet: - - - - - - - - - - e cm et e e

VIl.- La remuneracion total que perciben los servidores publicos, ya sea por
sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones y
sistemas de compensacién que se perciban, presentados en rangos minimos y
maximos por nivel jerarquico

En esta tesitura, se concluye que el pago de remuneraciones a los servidores
publicos de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Durango, se efectla
con recursos publicos por tanto, el pago de éstas constituye informacion publica en

términos de lo dispuesto por el articulo 13, fraccion VIl de la Ley de la materia. - - - -

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios pronunciados por el Comité de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion que a continuacion se citan: - - - - - - - - - === - - - == == - - - -

“Criterio 01/2003.

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR LA VIDA O LA
SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental establece que
debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusién pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona, debe reconocerse que aun y cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los
servidores publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el
articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida informaciéon, como una
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obligacion de transparencia, deben publicarse en medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho de que el monto de todos
los ingresos que recibe un servidor publico por desarrollar las labores que les son
encomendadas con motivo del desempefio del cargo respecto. Constituyen
informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del
Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificaciéon de informacion 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos™.

“Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION PUBLICA
AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL
PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistematica de lo previsto en
los articulos 3°, fraccion Il; 7°, 9° y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se advierte que
no constituye informaciéon confidencial la relativa a los ingresos que reciben los
servidores publicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a
su patrimonio , para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos, lo que
deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicion del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacién electronica, tanto el directorio de servidores publicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacién

Clasificaciéon de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos™.
Ahora bien, es indispensable destacar, que el sujeto obligado directo tiene el deber
de entregar las ndminas requeridas por el hoy recurrente a través de su version
publica respectiva; esto es, que se testara, omitirq, eliminard o suprimira la
informacion personal de los servidores publicos como puede ser: el Registro Federal
de Contribuyentes, los descuentos que se realicen por pensién alimenticia o

deducciones estrictamente legales, nimero de cuenta, etc. - - - - - - - - - - - --------

En efecto toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4,
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Durango por consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser
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protegida por los sujetos obligados, por lo tanto, no procede la modalidad de
consulta directa de las nédminas requeridas por el hoy recurrente, sino a través

de sus versiones publicas. - - - ------------- - oo

Asimismo, la version publica debera dejarse a la vista del recurrente los siguientes
elementos de informacion: el nombre del servidor publico, el cargo que desempefia,
el monto total del sueldo neto y bruto, las compensaciones, prestaciones,
aguinaldos, bonos entre otros y el periodo de la nGmina respectiva basicamente.- - -

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 5°, fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, relativo
hacer asequible a la poblacion el ejercicio de la funcion publica a través de la
difusion de la informacion, facilitando su acceso y disposicion; se REQUIERE a la
Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica del Gobierno del Estado de Durango para que ponga a disposicion del
solicitante en su version publica debidamente fundada y motivada previo pago
de los derechos de los materiales de la reproduccion, la informacién solicitada
como lo es: la ndmina correspondiente al personal de confianza, contrato,
apoyo, sindicalizados y asimilables que laboran en la Secretaria de Salud del

Gobierno del Estado de Durango. - -------=-----=------“------“--------

No pasa inadvertido, que el recurrente a través de su escrito de alegatos manifesto
gue en su calidad de diputado, es un servidor publico que requiere de la informacion
solicitada para el debido ejercicio de sus funciones sin embargo se considera, que
no le asiste la razén al recurrente en vista de que su derecho de acceso a la
informacion publica lo hace valer ante el sujeto obligado directo como persona y no
asi como funcionario publico; recordando que el derecho de acceso a la informacion
publica se entiende como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
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informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; y que toda
informacion en poder de los sujetos obligados estara a disposiciéon de las personas,

salvo aquella que se considere como reservada o confidencial. --------------

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fracciones | y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango, es deresolversey se:------------------------------

RESUELVE

PR I1IMER O.- Se MODIFICA la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica del Gobierno del
Estado de Durango a través de su oficio sin numero de fecha tres de mayo de dos
mil doce, relacionado con el oficio identificado con las siglas SSD/DA/0690/03848/12
de fecha treinta de marzo de dos mil doce, signado por el Subdirector de Recursos
Humanos y Responsable de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado de Durango, en términos de lo manifestado en los

Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion. - - - - - - - - == - - - - - - -

S E G UN D O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX,
67 fraccion VI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango; se le ORDENA al sujeto obligado directo por conducto de la
Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica del Gobierno del Estado, para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO
DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE AL DE SU
NOTIFICACION, CUMPLA CON LA PRESENTE RESOLUCION y en el mismo

plazo, INFORME a esta Comisién Estatal para la Transparencia y el Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de Durango, su debido cumplimiento, remitiendo el

documento que justifique el acuse de recibo correspondiente. -- - - - - - -------

TERCERO.- Se le apercibe al sujeto obligado directo por conducto de la Titular
de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica
del Gobierno del Estado de Durango, que en caso de no cumplir con el resolutivo
Segundo de la presente resolucion se le impondra una multa equivalente a la
cantidad de 50 dias de salario minimo general en el Estado de Durango por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Durango, segun lo dispuesto por el articulo 98 parrafo primero fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango. - - - - - -

Independientemente de lo anterior, las responsabilidades a que se refiere el articulo
97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la multicitada Ley, sera sancionado por el superior jerarquico del
servidor publico presunto responsable siguiendo los procedimientos establecidos en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los

MUNICIPIOS. = - = - = = == s m s s s o e e oo oaao o

C U A RT O.- Notifiquese por oficio a la Unidad de Enlace del Poder Ejecutivo del
Estado de Durango la presente resolucion y al recurrente de manera personal, en el
domicilio sefialado para tales efectos.- - - - - - - ---------- oo
En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - - - - oo
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9°y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comisién, asi lo resolvid el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitan Manuel, Maria de
Lourdes LoOpez Salas, ponente del presente asunto y Héctor Octavio Carriedo
Saenz, en sesiéon ordinaria de fecha primero de agosto de dos mil doce,
firmando para todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que
autorizay DAFE. CONSTE. - - - - - - - - - - - - oo o e e e e

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

L.C.T.C. MARIA DE LOURDES LOPEZ SALAS LIC. HECTOR OCTAVIO CARRIEDO SAENZ
COMISIONADA COMISIONADO

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA

31



