RECURSO DE REVISION
RECURRENTE: (...).

SUJETO OBLIGADO: UNIDAD DE ENLACE
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE
DURANGO.

EXPEDIENTE: RR/029/12.

COMISIONADO  PONENTE: MTRO.
ALEJANDRO GAITAN MANUEL.

Victoria de Durango, Dgo., a diez de julio de dos mil doce.- - - - - - - - -

VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revision identificado con el
namero de expediente RR/029/12 interpuesto por el C. (...) en contra del
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA por conducto
de su UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA y encontrandose integrado el Pleno de esta Comisién
Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Durango, y - --------- - e e e

RESULTANDO

1. Con fecha trece de marzo de dos mil doce, el solicitante ahora recurrente
present6 una solicitud de acceso a la informacién ante el Instituto Electoral y
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de Participacion Ciudadana de Durango, en la cual requirié de manera textual

lo siguiente:- - - - - - === - - oo

“a) El o los Acuerdos del Consejo en los que se autorizd la adquisicion
del terreno y la construccion del inmueble que alberga al propio
Instituto; el costo total del terreno y el costo total de la obra; el o los
expedientes que contienen los procesos de licitacion para la
adquisicion y construccion del citado inmueble; el padron de vehiculos
del Instituto que contenga las caracteristicas de los mismos asi como el
nombre y cargo del funcionario que los tiene asignados; las ndéminas
del personal del Instituto incluidos los Consejeros, por los meses de
octubre, noviembre y diciembre del 2010 y los meses de junio, julio,
agosto, septiembre y octubre del 2011 que incluya el total de
percepciones que reciben, independientemente el nombre que se les
de; el listado de distribucion de vales de gasolina y/o en su caso, el
gasto de gasolina por los mismos meses que para la némina que
contenga el nombre del funcionario que recibio el vale o que realizo el
gasto de gasolina, asi como el vehiculo al cual se le administré la
gasolina’.

El dia diez de abril del afio en curso, el Titular de la Unidad de Enlace para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, utilizé la prérroga
excepcional que le confiere el articulo 56, parrafo segundo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - -

Con fecha veinticinco de abril de dos mil doce, los integrantes del Comité de
Informacién del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, atendieron la solicitud de acceso a la informacion a través de su

oficio sin niumero en el cual expresaron de manera textual lo siguiente: - - - - -

CONSIDERANDO

2.Que conforme al articulo ocho parrafo 2 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, el Comité de Informacion puede clasificar la
informacion como reservada desde el momento que se genere el documento
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que la contiene o en su defecto en el momento que se recibe una solicitud de
informacion.

5. Que respecto a la solicitud presentada por el (...), el Comité de Informacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, le informa
que dicha informacién forma parte de una auditoria que se esta llevando a cabo
actualmente en el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, por lo tanto se considera que divulgar la informacion solicitada produciria
un dafno o menoscabo a los principios de certeza, objetividad y legalidad que
deben guiar todos los actos de la autoridad electoral pues esta tiene el deber de
difundir solo datos completos y definitivos con la finalidad de no generar
incertidumbre, ademas de que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango, debe apegarse estrictamente a las normas evitar en todo
caso que sus actos lesionen los derechos de terceros.

En ese sentido el Comité de Informacion debe observar en su actuacion la exacta
aplicacion de principios rectores tales como el de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza y el de Independencia. Por lo que siguiendo el principio de
legalidad las decisiones del Comité deben basarse estrictamente en las Leyes,
aunado a esto nos permitimos transcribir la siguiente tesis:

De conformidad con las reformas a los articulos 41, fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il 'y
116, Fraccion IV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 3 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se establecié un sistema
integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden
juridico mexicano se prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso, las disposiciones
legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos
como para efectuar la revision de la constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos

de las autoridades electorales federales y locales.

Tercera Epoca

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accion Nacional.
5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos Juicio de revision constitucional
electoral. SUP-JRC-460/2000. Partido Accion Nacional. 29 de diciembre de 2000.
Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-009/2001.
Partido de Baja California. 26 de febrero

de 2001. Unanimidad de votos. Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5,
paginas 24-25, Sala Superior, tesis S3ELJ21/2001

De igual forma, como ya se menciono es importante que la informacion que se
solicita sea entregada en forma completa dotada de absoluta certeza es decir del
todo veraz, real y apegada a los hechos, esto es, que sea completamente
verificable, fidedigna y confiable.

En este sentido el acceso a la informacion ayuda a fomentar la transparencia en el
gjercicio de las atribuciones de los diversos funcionarios del Instituto, los que en
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todo momento aplican, en relacion a la informacion que se solicita, los principios de
gratuidad que es el no costo del gjercicio del derecho de acceso a la informacion;
maxima publicidad, es decir privilegiar el interés publicos asi como la difusion de la
informacion publica; oportunidad, que la informacion publica sea pertinente,
adecuada y entregada dentro de los plazos que marca el presente Reglamento,
sencillez en los procedimientos para acceder a la informacién publica y
transparencia.

Es importante mencionar que la informacion que solicita en relacion con los
sueldos de los funcionarios y Consejeros Electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, se encuentra a su disposicion en
la pagina de internet del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, www.iepcdgo.org.mx, y como ya se menciono (sic) con anterioridad la
informacion consiste en:

a) El o los Acuerdos del Consejo en los que se autorizo la Adquisicion del terreno
o del inmueble que alberga al propio Instituto;

b) El costo total del terreno;

c) El costo total de la obra;

d) El o los expedientes que contienen los procesos de Licitacion para la
adquisicion y construccion del citado inmueble;

e) El padron de vehiculos del Instituto que contenga las caracteristicas de los
mismos;
f) Las néminas del personal del Instituto incluidos los Consejeros, por los meses

de octubre, noviembre y diciembre del 2010 y los meses de junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del 2011 y

g) Ellistado de distribucion de vales de gasolina,

Por el momento no es posible proporcionarla ya que entregar la informacion o
difundirla es poner a disposicion del ciudadano, informacion inacabada
susceptible de de(sic) modificacion por lo que esta se reserva hasta en tanto el
proceso de auditoria concluya de manera definitiva.

Por lo que se resuelve:

PRIMERO.- Se reserva la informacion solicitada por las razones expuestas.

SEGUNDO.- Hagase del Conocimiento del(...), la presente respuesta.
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Con fecha siete de mayo de dos mil doce, el solicitante inconforme con la
determinacién por parte del Comité de Informacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, interpuso de manera directa
ante esta Comision su Recurso de Revision en el cual expresé de manera

textual en la parte que nos interesa lo siguiente: - - - - - -----------------

2.- ... Asimismo, con fecha 10 de abril del presente ario el Ente obligado
por conducto del Secretario Ejecutivo y titular de la Unidad de Enlace hizo
el uso de la prérroga de diez dias de manera indebida, al no atender a lo
previsto en el articulo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Durango.

3.- Mediante oficio sin numero de fecha 25 de abril del presente ario, los
integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango Unidad de Enlace de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango
dan respuesta a mi solicitud informando que:

Que la informacion solicitada relacionada respecto a los sueldos de los
funcionarios y consejeros electorales del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango se encontraban en la liga

electrénica www.iepcdgo.org.mx, al revisar dicho enlace electrénico
observo que la informacion es incompleta, pues solo contiene un catalogo
general de sueldos de funcionarios del Instituto, cuando mi solicitud es
muy clara al pedir las néminas del personal del Instituto incluidos los
Consejeros, por los meses de octubre, noviembre y diciembre 2010 y los
meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2011, asi el sujeto
obligado me informa de la negativa de acceso a la informaciéon por
considerar que es informacion reservada respecto de: a) El o los Acuerdos
del Consejo en los que se autorizd la Adquisicion del terreno y la
construccion del Inmueble que alberga el Instituto; El costo total del
terreno; El costo total de la obra; d) (sic) El o los expedientes que
contienen los procesos de Licitacion para la adquisicion y construccion del
citado inmueble; e) El padrén de vehiculos del Instituto que contenga las
caracteristicas de los mismos; f) Las nominas del personal del Instituto
incluidos los Consejeros, por los meses de octubre, noviembre y diciembre
del 2010 y los meses de junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2011
y e) El listado de distribucién de vales de gasolina, manifestando que la
informacion es reservada, debido a que dicha informacion forma parte de
una auditoria, es importante hacer notar que el sujeto obligado en ningtin
momento acompana y acredita que la informacion es reservada y muchos
menos acompana el acuerdo de reserva de dicha informacién, es muy
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claro que la informacion que requiero es publica, incluyéndose la némina
que corresponde a los ejercicios 2010 y 2011 refiriéndome a la
remuneracion total que perciben los servidores publicos, ya sea por
sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones, prestaciones
y sistemas de compensacion que se perciban, presentados en rangos
minimos y maximos por nivel jerarquico informacion que reitero considero
es publica, de la misma manera que el resto de la informacidn que solicito
tal y como lo establece el articulo 13 y demas relativos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango,
por lo que a mi consideracion se incurre en lo establecido en las causales
previstas por el articulo 75 fraccion |, lll y VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango.

4.- Que el articulo 13 en sus fracciones VI, XVII, XVIll y XX senala
claramente la informacion que de oficio deben de difundir los sujetos
obligados directos; y que dicha informacion no esta condicionada a si hay
0 no una auditoria de por medio, situacion también prevista en la fraccion
XI del mismo articulo.

5.- Que con fecha 23 de agosto de 2011, mediante el Decreto 166 el H.
Congreso del Estado de Durango, aprobd la cuenta publica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el
gjercicio fiscal 2010; por lo que la justificacion que pretenden aplicar, ya no
seria valida para el 2010 y al menos deberia de haber proporcionado la
informacion 2010, aunque el llevar a cabo una auditoria no debe ser
pretexto para no entregar informacion.

”

Por acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil doce, el Mtro. Alejandro Gaitan
Manuel Comisionado Presidente de esta Comisidbn y en presencia de la
Secretaria Técnica, asignd el numero de expediente RR/029/12 al Recurso de
Revision y para los efectos del articulo 80, fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, el asunto fue turnado

y le correspondio6 para su conocimiento como Comisionado Ponente a él mismo.-

Mediante proveido de fecha ocho de mayo de dos mil doce y de conformidad a lo
establecido por el articulo 80, fraccion Il de la Ley en cita, el Comisionado

Ponente admitié el recurso de revision para su debido tramite. - - - - ---------
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Con fecha nueve de mayo del afio en curso y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 80, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, se notifico al Titular de la Unidad de
Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacidén Publica del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango mediante el oficio
identificado con las siglas CETAIP/524/12, la admision del recurso de revision
interpuesto en su contra, otorgdndole un término de cinco dias habiles contados
a partir del dia siguiente al de su notificacion, para que ofreciera contestacion al

mismo y aportara las pruebas que hubiera considerado pertinentes. - - - - - - - - -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccion IV de la Ley en cita,
con fecha quince de mayo de dos mil doce, se recibié de manera directa ante
esta Comision el oficio sin numero mediante el cual el sujeto obligado directo por
conducto del Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a
la Informacidon Publica, da cumplimiento a la contestacion al recurso de revision
gue nos ocupa en el cual manifest6 de manera textual en la parte que nos

interesa lo siguiente: - - - - - - - - - - - oo ---mo s

3. En cuanto al hecho tres que se contesta, en parte es cierto, ya que se le
informé que los sueldos de los funcionarios del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, incluidos los Consejeros se
encuentran publicados en la pdagina de internet www.iepcdgo.org.mx en este
sentido hay que observar que es falso que dicha informacion sea incompleta toda
vez que el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en su
articulo seis, parrafo 1 fraccion VI establece que:

ARTICULO 6

La informacion que debe difundir el Instituto, en la pagina de Internet, es:
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VI. Remuneracion total, incluyendo las percepciones, prestaciones y sistemas de
compensacion, presentados en rangos minimos y maximos por nivel jerarquico.

Es decir que en dicha pagina si se encuentra publicado aquello a lo que el
Reglamento obliga, debido a que el articulo transcrito en ningun momento habla
de ndéminas, sino que es muy claro en establecer que se debera publicar la
remuneracion total incluyendo las percepciones, prestaciones y sistemas de
compensacion, presentados en rangos minimos y maximos por nivel jerarquico.

En ese sentido cabe manifestar que el solicitante pedia néminas de meses en
especifico, lo cual no se encuentra establecido en el Reglamento como una
obligacion, ya que como se menciono (sic) en el parrafo anterior unicamente obliga
a publicar la remuneracion total incluyendo las percepciones, prestaciones y
sistemas de compensacion, presentados en rangos minimos y maximos por nivel
Jerarquico, hay que tener en consideracion que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Durango en su articulo seis, parrafo 5 ,
establece que la informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante, aunado a lo anterior es importante
senalar que el hoy recurrente no especifico en su solicitud el fin para el cual
solicita dicha informacion, toda vez que la ley es muy clara en establecer que la
informacion podra divulgarse cuando se compruebe que existen razones de
interés publico debidamente acreditadas, y que es obligacion del recurrente
demostrar los elementos de prueba que acrediten dicho interés, tal y como lo
establece el articulo treinta y cinco de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango.

De igual forma es falso que la unidad de enlace se haya (sic) negado a darle

respuesta a lo solicitado, sino que unicamente se le informo (sic) que por el
momento no era posible entregarle la informacion referente a:

a) El o los Acuerdos del Consejo en los que se autorizd la Adquisicion del
terreno o del inmueble que alberga al propio Instituto;
b) El costo total del terreno;

c) El costo total de la obra;

d) El o los expedientes que contienen los procesos de Licitacion para la
adquisicion y construccion del citado inmueble;

e) El padrén de vehiculos del Instituto que contenga las caracteristicas de los
mismos;
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f) Las néminas del personal del Instituto incluidos los Consejeros, por los
meses de octubre, noviembre y diciembre del 2010 y los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre del 2011 y

Toda vez que entregar la informacion o difundirla es poner a disposicion del
ciudadano, informacion inacabada, ya que el Instituto se encuentra dentro de un
procedimiento de auditoria el cual no ha finalizado.

Por otra parte es falso que se le haya manifestado que la informacion que solicito
era reservada sino que unicamente se le informo (sic) que por el momento no era
posible entregarle dicha informacién debido a que el Instituto se encuentra dentro
de un proceso de auditoria, por tal motivo no se incluyd el acuerdo de reserva, es
decir que en ningtin momento se esta violando lo dispuesto en el articulo setenta y
cinco, fracciones I, Ill y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango.

4.- En cuanto al hecho cuarto se contesta, es imposible saber a qué informacion
se refiere el solicitante toda vez en su hecho cuatro menciona que “el articulo
trece, fracciones VI, XVIll y XX sefala claramente la informacion que deben
difundir los sujetos obligados directos; y que dicha informacion no esta
condicionada a si hay o no una auditoria de por medio, situacion también prevista
en la fraccion XI| del mismo articulo”; sin embargo no sefala a que Ley o
Reglamento se refiere por lo que no existe sistematicidad y en consecuencia no es
posible contestar este hecho.

5.- En cuanto al hecho cinco que se contesta es cierto que con fecha
veintitrés de agosto de dos mil doce, mediante Decreto 166 el H. Congreso del
Estado de Durango, aprobd (sic) cuenta publica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, por el gjercicio fiscal dos mil diez,
en cuanto a lo que menciona el (...), que se le debié haber entregado la
informacion del afio dos mil diez, como ya se menciono (sic) antes, en la respuesta
que se le dio, se menciona que los sueldos de los funcionarios del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, incluidos los
Consejeros se encuentran publicados en la pdgina de internet
www.iepcdgo.org.mx ya que el Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Durango, en su articulo seis, parrafo 1, fracciéon VI, unicamente obliga al
instituto a publicar la remuneracion total incluyéndose las percepciones,
prestaciones y sistemas de compensacion, presentados en rangos minimos y
maximos por nivel jerarquico, y no asi las néminas de determinados meses.

En relacion con la informacion que solicita referente al padrén de vehiculos del
Instituto que contenga las caracteristicas de los mismos y el listado de distribucion
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de vales de gasolina, es vaga e imprecisa debido a que no sefalo (sic) de qué arno
0 mes requiere la informacion.

Por otra parte cabe senalar que si bien es cierto que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece que la obligacion de publicar la
informacion contemplada en el articulo trece no limita el ejercicio del derecho de
acceso a la demas informacion publica que poseen los sujetos obligado directos
también lo es que la misma Ley establece en su articulo treinta y cinco que la
informacion podra divulgarse cuando se compruebe que existen razones de
interés publico debidamente acreditadas, y que es obligacion del recurrente
demostrar los elementos de prueba que acrediten dicho interés; en el caso que
nos ocupa el solicitante no especificd el fin para el cual requiere la informacion
solicitada ni aporté medios de prueba para acreditar dicho interés.

Del mismo modo se me tenga aportando los siguientes medios de prueba:

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
EASE/D122/V-12 expedido por la Entidad de Auditoria Superior del Estado de
Durango y signado por el C.P. Luis Arturo Villarreal Morales.

Esta prueba la relaciono con los hechos tres y cinco del Recurso de Revision y los
correlativos que se contestan. Con lo que demuestro que el sujeto obligado
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, a quien
represento legalmente se encuentra en proceso de auditoria, que esta llevando a
cabo la Entidad de Auditoria Superior del Estado, en el gjercicio de las facultades
que le confiere la Constitucion Politica del Estado de Durango y la Ley de
Fiscalizaciéon vigente en el Estado, tales como trabajos de revision, procedimiento
administrativo y de control interno, revision de expedientes, archivos elc.
Documental que tiene valor probatorio Pleno ya que se trata de una de las
pruebas senaladas en el Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Durango, como documental publica que tiene valor probatorio pleno y debe ser
desahogada por su propia naturaleza.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Que consiste en todas y cada una de
las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que se actua y en
todo lo que beneficie a los intereses del suscrito y del Instituto que represento.
Esta prueba se relaciona con todos los hechos del recurso de revision y los
correlativos que se contestan.

Con fecha diecisiete de mayo de dos mil doce y con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 80, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

10
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Informacién Publica del Estado de Durango, se dio vista al recurrente lo
manifestado por el sujeto obligado directo en relacién a la contestacion al recurso
de revision, para que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacion, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho

CONVINIEIa. = = = == === == s s = oo oo oo o e e oo

En base al Resultando anterior, con fecha veinticuatro de mayo de dos mil doce,
el solicitante ahora recurrente presenté de manera directa ante esta Comisién, su
escrito de alegatos en los que manifesté de manera textual en la parte que nos

interesa lo siguiente: - - - - - --------- oo oo oo

Analizando el contenido del escrito ya referido por el cual el sujeto obligado
da contestacion a mi solicitud, con respecto al punto 3 expongo:

El sujeto obligado hace valer el articulo 6 fraccion VI del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, para excusarse y con ello
justificar el motivo por el cual rindid un informe incompleto y no en los
términos solicitados; alegando que en la pagina de internet si se encuentra
publicado aquello a lo que el Reglamento obliga, al manifestar:

(TRANSCRIBE LO MANIFESTADO POR EL SUJETO OBLIGADO
DIRECTO)

Es claro que el sujeto obligado responsable al momento de hacer valer esta
disposicion legal, con el objeto de justificar su omision, se encuentra
haciendo una interpretacion y aplicacion equivocada, ya que el
ordenamiento objeto de anadlisis correlativo al articulo 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango se
refiere a las informaciones que de oficio, 0 sea sin peticion del interesada
(sic) debe difundir en sus respectivos sitios de internet el sujeto obligado,
pero ello no quiere decir, que nomas los temas comprendidos en ambas
disposiciones son los unicos a los cuales debe de informar, debido a que la
informacion publica materia de este ordenamiento, es un bien de dominio
publico cuya titularidad radica en la sociedad, misma que tendra en todo
momento la facultad de disponer de ella en los términos y con las
excepciones previstas en esta Ley por asi establecerlo el articulo 25 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango, que reza:

11



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: RR/029/12

“Se entendera que la informacion a que se refiere el presente capitulo, no
limita el ejercicio del derecho de acceso a la demas informacion publica que
poseen los sujetos obligados, con excepcion de la clasificada como
reservada o confidencial.

Ahora bien, en el escrito de fecha 10 de abril pasado, por el cual el sujeto
obligado da contestacion a mi solicitud, manifesto:

“Por el momento no es posible proporcionarla ya que entregar la informacion
o difundirla es poner a disposicion del solicitante, informacion inacabada
susceptible de modificacion por lo que ésta se reserva hasta en tanto el
proceso de auditoria concluya de manera definitiva’.

Sobre el particular se observa la irregularidad siguiente: Sin presentar
documento probatorio alguno, el sujeto obligado directo afirmé encontrarse
en auditoria, este hecho lo manifiesta en su escrito de fecha 10 de abril
de 2012 y posteriormente mediante escrito de fecha 15 de mayo de
2012, por el cual da contestacion al recurso de revision interpuesto en su
contra por el manifestante, anexa documento referente a un oficio numero
EASE/D122/V-12 de fecha 07 de mayo de 2012 girado por el C.P. Luis
Arturo Villarreal Morales Auditor Superior del Estado al Lic. Moisés Moreno
Armendariz Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, por el cual se le hace saber que a partir de esa fecha, se ha
ordenado la visita a ese Organismo para la practica de trabajos de revision,
con el propdsito de evaluar los procedimientos administrativos y de control
interno, respecto a los registros, documentos, expedientes, archivos y
demas informacion relativa a los ingresos obtenidos y el ejercicio de los
recursos que constituyen la Administracion Publica de ese Organismo y en
general evaluar el desemperio de la Gestion Financiera del Mismo, respecto
al ejercicio presupuestal correspondiente al periodo, septiembre a diciembre
del afio 2011, y en su caso formular las observaciones y recomendaciones a
que hubiere lugar.

Con las fechas de los documentos anteriores, se observa que el sujeto
obligado mintié al decir que no podia proporcionar la informacion solicitada,
debido a que se encontraba en auditoria, se afirma lo anterior, debido a que
su escrito inicial por el que se afirmd lo anterior es de fecha 10 de abril de
2012 y fue hasta el dia 07 de mayo, o sea 35 dias después, cuando el
Organo Técnico de Fiscalizacion dependiente del Congreso del Estado,
inicio los trabajos de revision necesarios, como se acredita con el
documento que anexd a su informe el sujeto obligado directo, esto indica
que cuando se presentd la solicitud a este Organismo, se negd a
proporcionar la informacion solicitada incurriendo a todas luces en la causal
prevista en la fraccion | del articulo 75 del Ordenamiento legal invocado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito:
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U N I C O.- Se me tenga por presentado en tiempo y forma los ALEGATOS
concerniente al Recurso de Revision RR/029/12, y en su oportunidad se
dicte resolucion conforme a lo establecido por el articulo 81 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
revocando la resolucion del sujeto, se resuelva conforme a derecho en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango”

Por auto de fecha seis de julio del ano en curso, el Comisionado Ponente tuvo
por cumplimentado el requerimiento hecho al recurrente, por lo que estimé que
el expediente en que se actia quedd debidamente sustanciado y con
fundamento en el articulo 80, fraccidén VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Durango, declar6é cerrada la instruccion y

en consecuencia, orden6 emitir la resolucion con los elementos que obran en

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, es competente para
conocer y resolver el Recurso de Revisidn, conforme a lo dispuesto por los articulos
6¢ parrafo segundo, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5° parrafo cuarto, fraccidén IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Durango; 19, 10, fraccién VI, 63, 64 parrafo primero, 67 fracciones | y
IV, 74, 75, 78, 81, 82 y 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango. - - ----------------“--“---------~--------
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S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 en su apartado A fraccion VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Durango,
distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién, a los érganos
autébnomos previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Durango y en las leyes estatales reconocidos como de interés publico y en el caso
gue nos ocupa lo es, el organismo auténomo denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango. ----------------------

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, los Recursos de Revision son procedentes,
contra actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados directos que negaren
o limitaren los accesos a la informacion tal como acontece en el caso que nos ocupa,
al impugnar el recurrente el acto emitido por los integrantes del Comité de
Informacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango de fecha veinticinco de abril de dos mil doce, recaido a la solicitud de
informacién presentada por el C. (...) en fecha trece de marzo del afio en curso. - - -

C U ART O.- Tomando en cuenta el orden preferente que revisten las causales de
improcedencia o de sobreseimiento en virtud de que éstas se encuentran
relacionadas con aspectos necesarios en el procedimiento del Recurso de Revision
que nos ocupa y ademas por ser cuestiones de orden publico de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango, las aleguen o no las partes, es deber de este
Organo Constitucional auténomo analizarlas formalmente, toda vez que de
actualizarse solo una de las hipdtesis previstas en los articulos 83 y 84 de la
codificacion en cita, su declaracidén traera como consecuencia la imposibilidad de
esta Comision para emitir pronunciamiento de fondo respecto a la controversia

planteada. - - - ------------- oo
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Ahora bien, los requisitos que debe contener el recurso de revisibn conforme al
articulo 79 de la Ley de la materia, se encuentran plenamente acreditados en razén

de que al realizar el analisis del mismo, se advierte lo siguiente: - - - - - - ---------

Consta el nombre del recurrente; sefiala el sujeto obligado ante el cual se present6
la solicitud de acceso a la informacién; sefnalé domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad; identifica el acto o resolucién que recurre que en este
caso lo es el acto de fecha veinticinco del abril del presente afio emitido por los
integrantes del Comité de Informacién del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, sefala la fecha en que se le notificé o tuvo
conocimiento del acto reclamado; senal6 sus puntos petitorios; acompand el
documento con el que acredita la existencia de la solicitud, asi como la respuesta
emitida por el sujeto obligado directo; asi mismo, acompand las pruebas que
considerd procedente haciéndolas del conocimiento a esta Comision; ademas sin
considerarse requisito legal para la procedencia del Recurso de revisidon, consta el

nombre y firma autégrafa del recurrente. - - - - - - - - - - - - oo oo oo oo

Por otra parte, el Recurso de revisién fue presentado de manera directa ante esta
Comision dentro del plazo establecido en el articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la notificacién correspondiente la cual fue realizada el dia
veinticinco de abril del afo en curso, segun consta el acuse de recibo por parte del
H. Congreso del Estado de Durango. - - - -------------------------~-------

No advirtiéndose que se actualice ningun otro de los supuestos normativos que
pudiesen generar el desechamiento o sobreseimiento del presente medio de

impugnacion, se procede a realizar el estudio de fondo de la controversia planteada.
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Q UINT O.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con lo transcrito en
los Resultandos Primero y Segundo de la presente resolucién que por economia
procesal, se tienen aqui por reproducidos; por lo tanto, la litis en el presente asunto
se circunscribe a determinar, si la respuesta otorgada por los integrantes del Comité
de Informacion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, fue emitida conforme a los principios de maxima publicidad vy
transparencia, entendiendo por el primer principio, lo “Relativo a privilegiar el interés
publico asi como la difusion de informacion publica, util, oportuna y de interés,
relativa al ejercicio de las atribuciones u obligaciones de los sujetos obligados”y por
el segundo principio se entiende, lo “Relativo a hacer asequible a la poblacion el
gjercicio de la funcion publica a través de la difusion de informacion, facilitando su
acceso y disposicion”, asi lo disponen las fracciones IV y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - - - - - -

S E X T O.- Para estar en condiciones de pronunciarse en el caso concreto
controvertido se estima conveniente mencionar, que el derecho de acceso a la
informacidén publica se entiende, como la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacion creada, administrada o en poder de los sujetos obligados y
tiene su fundamento en el articulo 6° parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el parrafo cuarto del articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y dicho derecho, se
ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango y en ella se establecen los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para que las personas ejerciten este derecho fundamental de acceder
a la informacion publica contenida en documentos los cuales son generados,
administrados o se encuentran en poder de los sujetos obligados; por lo tanto, la Ley
en cita garantiza, la obtencion de documentos e informaciéon en términos de su

articulo 4°, fracciones V y VI las cuales se transcribe a continuacién: - - - - -------
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V. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- Prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion creada,
administrada o en poder de los sujetos obligados por el presente
ordenamiento;

Vi DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien cualquier otro registro en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico o cualquier otro que
tenga este caracter;

Asimismo, la fraccion | del articulo 11 de la Ley en cita dispone, que los sujetos
obligados directos deberan, documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones. - - - - - - -----------------oooooooo-

De los preceptos transcritos se entiende por informacion, aquella que se encuentra
contenida en documentos los cuales son creados, administrados o en poder de los
sujetos obligados directos, derivados del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones pudiendo estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico o cualquier otro que tenga este cardcter;

entonces, el objeto del derecho de acceso no es la informacidon en abstracto, sino los

documentos, por ello es que el solicitante ahora recurrente requirié al sujeto obligado
directo denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Durango:---------- - e oo

1.- El 0 los Acuerdos del Consejo en los que se autorizo la adquisicion
del terreno y la construccion del inmueble que alberga al propio
Instituto;

2.- El costo total del terreno y el costo total de la obra;

3.- El 0 los expedientes que contienen los procesos de licitacion para la
adquisicion y construccion del citado inmueble;
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4.- El padron de vehiculos del Instituto que contenga las caracteristicas
de los mismos asi como el nombre y cargo del funcionario que los tiene
asignados;

5.- Las néminas del personal del Instituto incluidos los Consejeros, por
los meses de octubre, noviembre y diciembre del 2010 y los meses de
junio, julio, agosto, septiembre y octubre del 2011 que incluya el total
de percepciones que reciben, independientemente el nombre que se
les dé;

6.- El listado de distribucion de vales de gasolina y/o en su caso, el
gasto de gasolina por los mismos meses que para la némina que
contenga el nombre del funcionario que recibio el vale o que realizo el
gasto de gasolina, asi como el vehiculo al cual se le administré la
gasolina’.

Es importante sefnalar, que la informacion solicitada por el recurrente estd
relacionada con las fracciones VII, Xll, XVII, XVIII del articulo 13 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango. - - - - - - - -

El precepto legal en cita en sus fracciones VII, XIlI, XVII, XVIII establecen, que los
sujetos obligados directos deberan de difundir de oficio en sus respectivos sitios de
internet, la informacion referente a la remuneracién total que perciben los servidores
publicos, ya sea por sueldos o por honorarios, incluyendo todas las percepciones,
prestaciones y sistemas de compensacion que se perciban, presentados en rangos
minimos y maximos por nivel jerarquico; el presupuesto asignado asi como los
informes trimestrales sobre su ejecucién, incluyendo: los ingresos recibidos por
cualquier concepto, incluidos los donativos, sefialando el donante y el nombre del
responsable de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, las bases de célculo de los
ingresos, origen de los ingresos, los estados financieros y balances generales; el
listado de los contratos o convenios celebrados por el sujeto obligado, donde se
relacione el numero de contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razén social
con quien se contrate o convenga, el objeto del contrato o convenio y en su caso el

monto del valor total de la contratacidn y, la informacidn relativa a los procedimientos
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de licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo: numero de licitacién, invitacién o
adjudicacién directa, convocatoria o invitaciones, participantes o invitados, nombre
del ganador o adjudicado y razones que los justifican, fecha del contrato, monto,
plazo de entrega o ejecucion de los servicios u obra licitada. - - ----------------

La informacién que describe a detalle el articulo 13 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, no debe limitar su
publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que tendran los sujetos obligados directos al difundir informacién de
oficio en sus respectivos sitios de internet; en ese sentido, el sujeto obligado directo
denominado Instituto Electoral y de participacion Ciudadana del Estado de Durango,
debe distinguir: - - -------------------- -

a) Aquella informacion que por ministerio de ley debe difundirse de manera
obligatoria, permanente y actualizarse en su respectivo sitio de internet sin la

necesidad de que medie solicitud alguna, y -------------------------

b) Aquellas solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares y
que deban ser respondidas de conformidad con el procedimiento de acceso a
la informacion contemplado en los articulos 52 al 58 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango. - - ---------------------

Entonces, quien solicite un documento mediante el procedimiento de acceso a la
informacion, nada impedira a las personas a su obtencién que por definicién legal es
publica, por lo tanto, el Instituto Electoral y de participacion Ciudadana del
Estado de Durango, debe reproducir los documentos que obren en sus archivos
en caso de que se presente una solicitud de acceso a la informaciéon como lo es en
el caso que nos ocupa y sin la necesidad de que el solicitante, tenga que acreditar
derechos subijetivos, interés juridico o las razones que motiven el pedimento tal
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como lo previene los articulos 6, parrafo primero y 54, parrafos tercero y cuarto de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango. - - -

En este tenor, los articulos 6, fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo cuarto, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango exponen en los mismos términos, que toda
persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, en ese sentido, es
IMPROCEDENTE el argumento que hace valer el Titular de la Unidad de Enlace del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango de “ . . .que
es obligacion del recurrente demostrar los elementos de prueba que acrediten dicho
interés; en el caso que nos ocupa el solicitante no especificé el fin para el cual
requiere la informacion solicitada ni aporto medios de prueba para acreditar dicho
interés”, toda vez que se contrapone con lo dispuesto en los articulos
Constitucionales en cita y conforme a lo dispuesto por los articulos 6, parrafo primero
y 54, parrafos tercero y cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Durango. - - ----------------“--“---“-----~-----~---

De manera que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, no puede estar
condicionado; no se debe requerir al solicitante identificacion alguna, ni acreditacion
de un interés y tampoco justificacidn de su posterior utilizacion de esto ultimo, el
articulo 6, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango expresa, que el uso que se haga de la informacién,
es responsabilidad de la persona que lo obtuvo; en todo caso, los mecanismos para

corregir eventuales usos incorrectos de la informacién, le corresponde a otras leyes.-

SEPTIMO. - Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, la
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informaciéon es un bien de dominio publico cuya titularidad radica en la sociedad,
misma que tendra en todo momento la facultad de disponer de ella en los términos
salvo las excepciones previstas en la Ley en cita, ya que todo derecho fundamental
su ejercicio no es absoluto y admite algunas excepciones como lo es, la

informacidén reservada y la informacién confidencial.- - - - - - - - - ------------

La primera de ellas se refiere, aquella informacién en que su divulgacién puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico juridicamente
protegido por lo que procederia su reserva de manera temporal a través de un
acuerdo el cual debe estar debidamente fundado y motivado por el Comité para la
Clasificacién de la Informacion del sujeto obligado directo correspondiente y
sustentado, con elementos objetivos y verificables que permitan identificar una alta
probabilidad de danar el interés publico protegido, a esto ultimo se le denomina
pruebadedafo.- - - - --------- - oo

La segunda limitante al derecho de acceso a la informacidén es, la informacién
confidencial, relativa a la proteccién de la vida privada y de los datos personales en
los términos previstos en la definicidn contenida en el articulo 4, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango; esta
informacion, no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues pondria en grave

riesgo otro derecho fundamental que es el de la vida privada y el de la intimidad. - - -

Fuera de los dos casos anteriores, los sujetos obligados directos no deben restringir
el derecho de acceso a la informacién publica como pretende hacerlo el sujeto
obligado directo por conducto de los integrantes del Comité de Informacién del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango a través de
su oficio sin numero de fecha veinticinco de abril de dos mil doce al darle a conocer

al solicitante ahora recurrente de manera textual lo siguiente: - - - - - - - ----------
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“CONSIDERANDO

2.Que conforme al articulo ocho parrafo 2 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango, el Comité de Informacion puede clasificar la
informacion como reservada desde el momento que se genere el documento
que la contiene o en su defecto en el momento que se recibe una solicitud de
informacion.

.. y como ya se menciono con anterioridad la informacion consistente en:

a) El o los Acuerdos del Consejo en los que se autorizo la Adquisicion del terreno
o del inmueble que alberga al propio Instituto;

b) El costo total del terreno;

c) El costo total de la obra;

d) El o los expedientes que contienen los procesos de Licitacion para la
adquisicion y construccion del citado inmueble;

e) El padron de vehiculos del Instituto que contenga las caracteristicas de los
mismos;

f) Las néminas del personal del Instituto incluidos los Consejeros, por los meses
de octubre, noviembre y diciembre del 2010 y los meses de junio, julio, agosto,
septiembre y octubre del 2011 y

g) Ellistado de distribucion de vales de gasolina,

Por el momento no es posible proporcionarla ya que entregar la informacion o
difundirla es poner a disposicion del ciudadano, informacion inacabada
susceptible de de(sic) modificacion por lo que esta se reserva hasta en tanto el
proceso de auditoria concluya de manera definitiva.

Por lo que se resuelve:

PRIMERO.- Se reserva la informacion solicitada por las razones
expuestas.
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SEGUNDO.- Hagase del Conocimiento del (...), la presente respuesta.

En este tenor, este Organo Colegiado observa que el Sujeto Obligado no funda ni
razona cdmo es que dicha informacién puede considerarse como reservada sin
apego a los criterios establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, para tal fin, especificamente los
previstos en el Capitulo V relacionado con el tema de la informacién reservada. - - - -

Por su parte, el recurrente a través de su recurso de revision manifestd, que era
importante hacer notar, que el sujeto obligado en ningln momento acompana y
acredita que la informacién es reservada y mucho menos acompana el acuerdo de
reserva de dicha informacion; por lo que el Pleno de esta Comision considera, que le

asiste la razoén al recurrente por lo siguiente: - - - - - - - ------- -

Los integrantes del Comité de Informacion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango de conformidad con el articulo 32 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, no
emitieron el acuerdo que clasifique la informacién como reservada debidamente
fundado y motivado, mostrando que la informacién encuadra legitimamente en
alguna de las hipétesis de excepcidén prevista en la Ley de la materia; que la
liberacion de la informacion de referencia puede amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley; el plazo de la reserva y el dafio que puede producirse con la
liberacion de la informacién, es mayor que el interés publico de conocer la

informacion de referencia. - - - - ------------ oo

Asimismo, los integrantes del Comité de Informacidén del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango a través de su respuesta de fecha

veinticinco de abril del afio en curso, no proporcionaron elementos objetivos que
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permitieran determinar que los documentos que requiere el recurrente, se ubican en

alguno de los supuestos de reserva previstos en el articulo 30 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, los cuales

se transcriben a continuacion: - - - - - - - - - ------ oo oo

.
1.

v.

Vi.

Vil.

Viil.

IX.

XI.

Xl
X,

XIV.
XV.

La que ponga en riesgo la seguridad del Estado, pueda afectar la integridad territorial, la
estabilidad o la permanencia de las instituciones politicas, o el desarrollo de
investigaciones reservadas en una sociedad democratica;

La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;

La que su divulgacion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de prevencion o
persecucion de los delitos, la imparticion de justicia, la recaudacion de las contribuciones,
o cualquier otra accion que tenga por objeto la aplicacion de las leyes;

Los expedientes de procesos jurisdiccionales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio;

Las actuaciones y las resoluciones relativas a los procedimientos de responsabilidad de
los servidores publicos, salvo cuando exista resolucion definitiva, administrativa o
jurisdiccional;

Las averiguaciones previas y la informaciéon que comprometa los procedimientos de
investigacion penal;

Cuando se trate de informaciéon sobre estudios, proyectos y presupuestos, cuya
divulgacion pueda causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su
realizacion;

Las opiniones, estudios, recomendaciones o puntos de vista que formen parte de un
proyecto de trabajo de los sujetos obligados, cuya divulgacion suponga un riesgo para su
realizacion o pueda ser perjudicial al interés publico, pero una vez tomada la decision o
aprobado el proyecto, podra levantarse la reserva;

La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los
organos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se presenten ante la
autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes;

Cuando se trate de informacion de particulares recibida por la administracion publica bajo
promesa de reserva o esté relacionada con la propiedad intelectual, patentes o marcas
en poder de las autoridades;

Cuando se trate de informacién correspondiente a documentos o comunicaciones
internas que sean parte de un proceso deliberativo previo a la toma de una decision
administrativa;

Cuando se trate de informacion cuya divulgacion pueda danar la estabilidad financiera y
econdmica del Estado;

Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como tal
por una disposicion legal;

La que por disposicion expresa de una ley sea considerada reservada; y

Cuando se trate de informacion que pueda generar una ventaja personal indebida en
perjuicio de un tercero.
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Asi, en el caso que nos ocupa, los documentos requeridos por el solicitante ahora
recurrente, no encuadran en algunos de los casos de excepcidon que sefala el
articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica del Estado
de Durango, por lo que no existe causa legal para negar la entrega de la informacién
solicitada por el ahora recurrente es decir, que con la divulgacién de la informacion,
no se pone en riesgo la seguridad del estado, ni la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, ni se trata de informacién sobres estudios, proyectos y
presupuestos cuya divulgaciéon pueda causar dafos al el interés del Estado, etc.,
sino que se trata de documentos relacionados con la aplicacion de recursos
publicos que ya fueron ejercidos por el sujeto obligado directo; entonces, nada
impide que el recurrente obtenga acceso a la informacién solicitada que por
definicidén legal es publica; no obstante, que el sujeto obligado directo se encuentra
en un proceso de auditoria segun la prueba documental publica ofrecida por el
Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica a través de su contestacién al recurso de revisibn que nos ocupa y que
consiste, en el oficio de fecha siete de mayo de dos mil doce identificado con las
siglas EASE/D122/V-12 signado por el Auditor Superior del Estado el C.P. Luis

Arturo Villarreal Morales y el cudl figura a continuacion: - - -------------------
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OFICIO: EASE/D122/v-12
ASUNTO: Se formula Oficio de Comisién per inicio de trabajos de
revision.

Victoria de Durango, Dgo., 07 de mayo de 2012

LIC. MOISES MORENO ARMENDARIZ

CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA

PRESENTE.-

A través de este conducto me permito hacer de su conocimiento, que esta Entidad de Auditoria Superior del Estado en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Durango; 2; 5; 6 fracciones VI, Vi, VIl y XI; 10, fracciones I, VI y XlI; 28 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Durango en vigor, a partir de esta fecha, ha ordenado la visita a ese Organismo denominado
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, para la practica de trabajos de revision, con el propésito de evaluar
los procedimientos administrativos y de control interno, respecto a los registros, documentos, expedientes, archivos y
demas informacién relativa a los Ingresos obtenidos y ! ejercicio de los recursos que constituyen la Administracion
Publica de ese Organismo y, en general, evaluar el desempefio de la Gestion Financiera del mismo, respecto al
ejercicio presupuestal correspondiente al periodo, septiembre a diciembre del afo 2011, y en su caso, formular las
Observaciones y Recomendaciones a que hubiere lugar.

Para tal propdsito, esta Entidad de Auditorfa Superior del Estado ha comisionado a los CC. C.P. Marina Ivonne Bolivar
Rodriguez, C.P. Lourdes Leticia Renteria Simental, C.P. Dalila Lara Ortiz, C.P. Maria del Rosario Rodriguez
Camarillo, C.P, Jeslis José Amaya Morales, C.P. Carolina Rosales Gutiérrez y C.P. Alan Rodolfo Saucedo
Saldivar, servidores pablicos adscritos a este Organo Técnico de Fiscalizacion dependiente del H. Congreso del Estado,
quienes con fundamento en lo dispuesto por el articulo 10 fraccion Vil, de la Ley de Fiscalizacién Superior antes descrita,
han sido autorizados para llevar a cabo la practica de los trabajos de revision que se consideren hesesarios, de acuerdo
a las circunstancias y alcances de la misma.

Para estar en posibilidad de cumplir cabalmente con este propésito, se considera necesario, se giren las instrucciones
correspondientes por parte de esa Presidencia a su cargo, con el objeto de que al personal comisionado le sea
proporcionada la informacion y documentacion relativa a ia Administracion Publica de ese Organismo, en apego a lo
dispuesto por los articulos 6 fraccion XVIIl; 10 fraccign 1X y 26 de la citada Ley de Fiscalizacién Superior del Estada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE i
"SUFRAGIO EFECTIVO - NG REELECCION"
EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADQ

UGS ESG BESTATAL / b
LLECTORAL C.P. LUIS/ARTURO ¥ILI/ARREAL MORALES "

> CLL XO i T}‘ IIV\U\I’D kZ.()\Z«
[ Zéen AV ARVEM W aa1at

c.C.p.- Expedlente.
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Dicha prueba se le concede pleno valor probatorio y tiene desahogada por su propia
y especial naturaleza sin embargo, el Pleno de esta Comision considera que los
documentos solicitados por el hoy recurrente no encuadran en el supuesto de
reserva previsto por la fraccion IX del articulo 30 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Durango. - - ------------------

Por ello, no puede configurarse el supuesto concerniente a las revisiones vy
auditorias realizadas directa o indirectamente por los érganos de control o de
fiscalizacion estatales hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;
toda vez que los documentos solicitados no son relativos a la auditoria que realiza
la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango (ease), es decir, los
documentos que se solicitaron no se derivan de la auditoria integral que se anuncia
en el oficio identificado con las siglas EASE/D122/V-12 de fecha siete de mayo de
dos mil doce, porque no se esta solicitando documentacién referente a las
actuaciones, constancias, razonamientos o analisis realizadas por los profesionistas
de la Entidad de Auditoria Superior del Estado de Durango para la realizaciéon de las
conclusiones respectivas, ni de informacion generada con motivo de la auditoria,
sino que los documentos que se solicitan por el hoy recurrente ya existian por si
solos y los cuales fueron elaborados por el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango conforme al ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones en términos de lo dispuesto por el articulo 11, fraccién | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango y
como tal, son susceptible de entregarse. - - - - - - ------ -

En efecto, si bien es cierto los documentos que contienen la informacion solicitada
podrian estar sujetos a revision por parte de la autoridad competente para tales
efectos, también lo es, que los documentos requeridos deben proporcionarse sin los
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datos que arroje la auditoria que sobre los mismos se practican, maxime que la
informacion solicitada resulta ser considerada de oficio la cual debera de difundirse
en la pagina de internet del sujeto obligado directo sin que para ello medie solicitud

de informacidn alguna. - - - - - - - - - - - - - - - oo

Por otra parte, en las consideraciones realizadas para la clasificacion de la
informacion como reservada, el sujeto obligado directo no precisé la manera en que
el conocimiento de los documentos requeridos por el recurrente, puede ser
perjudicial al interés publico para no proceder con su entrega si los mismos son
de naturaleza publica y cumplen con las finalidades que contempla el articulo 3° de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango
en sus fracciones Il, 1V, VIy VIl como lo es, Transparentar el ejercicio de la funcién
publica mediante la difusién de la informacién que generen, administren o posean
los sujetos obligados de manera oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral,
asi como el de promover entre los sujetos obligados la transparencia y la rendicion
de cuentas hacia la sociedad a fin de impulsar la contraloria ciudadana y el combate
a la corrupcion; garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
sujetos obligados a través de la generacion y publicacién de informacién sobre
indicadores de gestidn y el ejercicio de los recursos publicos de manera completa,
veraz, oportuna y comprensible y por ultimo, contribuir a mejorar la calidad de vida
de las personas a través del efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién entonces, el acceso a la informacion materia del presente recurso de
revision debe otorgarse, para garantizar el derecho constitucional a la informacion y
revelar aspectos utiles para que el recurrente pueda valorar el desempefio del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Durango. ---------

En atencién a lo antes expuesto y considerando que el derecho de acceso a la
informacion Publica es aquella prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
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informacién creada, administrada o en poder de los sujetos obligado directos, lo
procedente es REQUERIR al INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO por conducto del Titular de la Unidad
de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacidén Publica, para que con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 12, 2%, 4°, fraccién VIly 11, fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Durango,
proporcione al solicitante ahora recurrente, los documentos requeridos en su
solicitud de informacién presentada el dia trece de marzo del dos mil doce ante la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, al tratarse de informacion de naturaleza publica que se relaciona con el
ejercicio del gasto publico y por no actualizarse alguna de las hipétesis de reserva
previstas en el articulo 30 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Durango como bien se ha dicho en los parrafos anteriores, por
ello es procedente suentrega. - - - ------------------------------------

Ahora se debe recordar, que esta Comisiéon de conformidad con los articulos 12y
63, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango tiene un doble papel: Garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion y la proteccion de datos personales en poder de los sujetos
obligados directos, por lo que en la ndmina que requiere el recurrente pueden existir
percepciones y deducciones consideradas como datos personales de un servidor
publico y susceptibles de clasificacion, en razén de que no implican la entrega de

recursos publicos o por lo que su difusidén no favorece la rendicion de cuentas. - - - - - -

En este sentido, existen percepciones y deducciones que se generan con motivo de
una decision libre y voluntaria de los servidores publicos pertenecientes al Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, como lo son, contratar
un seguro de vida, un seguro para automdvil, de gastos médicos, o bien pueden existir
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percepciones y deducciones que se generan con motivo de una sentencia judicial
como lo es la pension alimenticia, por lo que dichas percepciones y deducciones son
fruto de decisiones de caracter familiar, salud, o emitidas por un érgano jurisdiccional
que afectan el ambito personal de cada uno de los trabajadores o de los funcionarios
publicos, mismas que no implican la entrega de recursos publicos y tampoco reflejan el
ejercicio de una prestacién que se tiene como servidor publico; por el contrario, se trata
del libre ejercicio del servidor publico para disponer de un ingreso que forma parte de

SU Patrimonio. - === === ---------------- oo

Asimismo, en la némina requerida, pueden existir datos que no guarden relaciéon con
el desempeno de las labores de un servidor publico o de algun trabajador, es decir,
existen datos relacionados a la vida privada de dichos servidores publicos o de los
trabajadores que no tienen injerencia alguna con su desempeno en el ejercicio de su
empleo, cargo o comisiéon que les ha sido encomendado, con lo que se estaria en
presencia de informacién que debe ser protegida por el sujeto obligado directo
mediante la version publica respectiva, entendiéndose como tal, el documento en
el que se testa o elimina la informacién correspondiente a los datos personales
para permitir su acceso asi lo entiende la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango en su articulo 4°, fraccién XXI, sin
eliminar, aquella informacién de oficio incluidas en las obligaciones de transparencia

establecidas en el articulo 13, fracciones VI y VIl respectivamente. - - - - - --------

Es decir, la nédmina requerida por el solicitante ahora recurrente es publica; sin
embargo procedera a su entrega a través de su version publica respectiva para
permitir su acceso, este procedimiento debera estar debidamente fundado y
motivado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Durango para que solo se limite al conocimiento de datos personales; tratandose
de datos inherentes a servidores publicos relacionados con su nombre, cargo,
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funciones, atribuciones, salario, viaticos y demas relacionados con sus actividades
en la funcién publica, tienen el caracter de naturaleza publica por lo tanto no podran

eliminarse. - - - -------- -

O CT AV O.- No pasa inadvertido, que el Titular de la Unidad de Enlace del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango a través de su
contestacién al recurso de revision que nos ocupa manifestd, que en relacidén con la
informacion que solicita referente al padrén de vehiculos del Instituto que contenga
las caracteristicas de los mismos y el listado de distribucién de vales de gasolina, es

vaga e imprecisa, debido a que no sefiala de qué afio o mes requiere la informacién.

De lo expuesto por el Titular de la Unidad de Enlace del sujeto obligado directo se
considera, que dicha Unidad de Enlace no atendié la solicitud de informacion de
conformidad a lo establecido en el articulo 54, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, es decir, el
Titular de la Unidad de Enlace respectiva al momento de recibir la solicitud de
informacién presentada por el C. (...), debi6é verificar si ésta cumplia con el requisito
sefalado en la fraccion Il del articulo 43 de la Ley en cita al establecer de manera

textual lo siguiente: - - - - -----------oo oo

Articulo 53. Toda solicitud de acceso a la informacién, debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I.

Il.

lll. Identificacion de los datos e informacién que se solicite
En caso de que la solicitud de informacién no hubiera satisfecho el requisito
sefalado en la fraccién Il del precepto legal en cita, el Titular de la Unidad de

Enlace del sujeto obligado directo debi6é hacerlo del conocimiento del solicitante en
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un plazo no mayor de tres dias habiles, requiriendo para que aclare o complete la

solicitud y se le asesorara para tal efecto; situacién que en la especie no acontecio.

No obstante a lo anterior y de los elementos que obran en autos del expediente en el
que se actua se desprende, que el ahora recurrente a través de su solicitud de
informacion requirio, el listado de distribucién de vales de gasolina y/o en su caso, el
gasto de gasolina por los mismos meses que para la némina es decir, de los meses
de octubre, noviembre y diciembre de dos mil diez y de los meses de junio,
julio, agosto, septiembre y octubre de 2011; entonces no le asiste la razén al
Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado al manifestar de manera textual a través de su contestacioén a recurso de
revision que nos ocupa, “que en relacion con la informacion que solicita referente al
padron de vehiculos del instituto que contenga las caracteristicas de los mismos y el
listado de distribucion de vales de gasolina, es vaga e imprecisa, debido a que no
sefala de qué ano o mes requiere la informacion”. en vista de que el recurrente si
precisé en su solicitud el afio y los meses de la informacidén requerida como lo son;
de los meses de octubre, noviembre y diciembre de dos mil diez y de los meses de
junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2011 respectivamente. - - - - - - - - - - - -

N O V E N O.- Se le requiere al sujeto obligado directo para que al hacer uso de la
prorroga excepcional que le confiere el articulo 56, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, se realice
unicamente, cuando medien circunstancias que hagan dificil reunir la informacion

solicitada. - - --------------------o s

DECIMO.- Se le hace del Conocimiento al Comité de Informacién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, que sus atribuciones
especificas son: las de recibir y dar trdmite a todas las solicitudes que pretendan
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clasificar como reservada la informacion por el sujeto obligado; clasificar la
informacién reservada, previa fundamentacion y motivacion; resolver de forma
colegiada acerca de los fundamentos y motivaciones que se adujeron en las
respuestas negativas a las solicitudes de informacién, con el objeto de confirmar,
modificar o revocar la clasificacion de la informacién reservada realizada por los
titulares de los sujetos obligados o unidades administrativas responsables, en su
caso; requerir a las unidades o areas administrativas y servidores publicos, la
entrega de la informacion correspondiente, para determinar sobre su clasificacion
como reservada; realizar las gestiones necesarias ante el sujeto obligado que
corresponda, para cumplir con sus funciones de reservar la informacion; supervisar
dentro del sujeto obligado que corresponda la aplicacién de las disposiciones en la
materia; y las demas funciones necesarias para facilitar la facultad de clasificar como
reservada la informacién publica correspondiente en los términos expuestos en el
articulo 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango; y no asi, otorgar las respuestas recaidas a las solicitudes de
informacién que sean presentadas ante la Unidad de Enlace quien sera ésta, la que
se encargue de realizar los tramites internos necesarios para entregar la informacién

publica solicitada. - - - == ------------- -

Asimismo se le hace del conocimiento al Comité de Informacién del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, que es
responsabilidad administrativa en los términos expuestos de las fracciones I, IVy V
del articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Durango, actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacidn; denegar intencionalmente informacién no
clasificada como reservada y clasificar como reservada, con dolo, la informacion que

no cumple con las caracteristicas sefialadas en la ley de la materia. - - ----------
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Durango, es de resolverse y 8@ -------------------mmom oo

RESUELVE

PRIME R O.- Se REVOCA la respuesta emitida por los integrantes del Comité de
Informacién del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango a través de su oficio sin numero de fecha veinticinco de abril de dos mil
doce recaida a la solicitud de informacion presentada el dia trece de marzo de dos
mil doce, con la finalidad de que se ponga a disposicidn del solicitante los
documentos requeridos en la solicitud de referencia, en términos de lo manifestado

en el Considerando SEPTIMO de la presente resolucion. - - - - - === == =-=------

S E G UND O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, fraccion IX,
67 fraccion VI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Durango; se le ORDENA al sujeto obligado directo por conducto del
Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DIiAS HABILES CONTADOS A
PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE AL DE SU NOTIFICACION, CUMPLA CON
LA PRESENTE RESOLUCION y en el mismo plazo, INFORME a esta Comisién
Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Durango, su debido cumplimiento y remitiendo el documento que justifique el
acuse de recibo por parte del recurrente. - - - - - - - -------------------- -
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T E R C E R O.- Se le apercibe al sujeto obligado directo por conducto del Titular de
la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, que
en caso de no cumplir con el resolutivo Segundo de la presente resolucion, se le
impondra una multa equivalente a la cantidad de 50 dias de salario minimo
general en el Estado de Durango por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno del Estado de Durango, segun lo dispuesto por el
articulo 98 parrafo primero fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, independientemente de las
responsabilidades a que se refiere el articulo 97 de la Ley en cita o cualquiera otra
derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la multicitada Ley,
sera sancionado por el superior jerarquico del servidor publico presunto responsabile,
siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. - - ----------------------

C U AR T O.- Notifiquese por oficio al Titular de la Unidad de Enlace del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango la presente resolucidon
para su cumplimiento y al recurrente de manera personal, en el domicilio sefialado

para tales efectos.- - ------------------------------- oo

En su oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - ------- oo

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 7° parrafo segundo, 9%y 11 parrafo
primero del Reglamento Interior de esta Comisidn, asi lo resolvié el Pleno de la
Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, por
UNANIMIDAD de votos de los Comisionados Alejandro Gaitdn Manuel, ponente del
presente asunto, Maria de Lourdes Lépez Salas, y Héctor Octavio Carriedo Séaenz,
en sesion extraordinaria de fecha diez de julio de dos mil doce, firmando para
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todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que autoriza y DA
FE. CONSTE. - - - - - - - - - - o oo o e

MTRO. ALEJANDRO GAITAN MANUEL
COMISIONADO PRESIDENTE

L.C.T.C. MARIA DE LOURDES LOPEZ SALAS LIC. HECTOR OCTAVIO CARRIEDO SAENZ
COMISIONADA COMISIONADO

LIC. EVA GALLEGOS DIAZ
SECRETARIA TECNICA
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