RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: (...)

SUJETO OBLIGADO: H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE DURANGO.

COMISIONADO PONENTE: LIC.
MARIO HUMBERTO BURCIAGA
SANCHEZ.

EXPEDIENTE: RR/011/08

Victoria de Durango, Dgo., a 29 de Septiembre del dos mil ocho. - -

VISTOS para resolver el Recurso de Revisién RR/011/08 interpuesto por el C.
(-..) en contra del Sujeto Obligado denominado H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE DURANGO y encontrandose integrado el Pleno de esta
Comisiéon Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Durango, y - - ----------------------------oooooo--

RESULTANDO

El 12 de Agosto del 2008, el recurrente presenté una solicitud de
informacion en forma escrita a la cual se le asigné6 la clave UTIM/S.42,
solicitandole al H. Ayuntamiento del Municipio de Durango lo siguiente: - - -



1.

RR/011/08

“1.- Copia de los documentos que contiene el expediente de
Licitacién para la asignacion de la obra publica “Pavimentacion
con asfalto” de la calle Gonzalez de la vega, Colonia Insurgentes
al sur de la Cd. De Durango, Dgo., durante el mes de julio de
2008.

2.- Copia del documento que contiene el contrato de asignacion
y ejecucion de la obra denominada “Pavimentacion con asfalto”
de la Calle Gonzalez de la Vega, al sur de la ciudad de Durango,
Dgo.

El 22 de Agosto del 2008, mediante oficio SLC 989/VIII/2008 signado por el
Director Municipal de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio,

respondio a la solicitud de informacion en los siguientes términos: - - - - - - -

Me permito informar a usted, que se llevé a cabo la Licitacion
Publica No 39061002-003-08 Rehabilitacion de Pavimento por el
Sistema de Reciclado Espumoso, varias calles de la Ciudad
Victoria de Durango., por lo que podran consultar la misma en la
pdgina www.compranet.gob.mx.

Con fecha 12 de Septiembre del afio en curso, el ahora recurrente presenté
recurso de revision ante la Comisién Estatal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, impugnando la
respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado H. Ayuntamiento del

Municipio de Durango bajo los siguientes términos: - - - - - - - - - - - - - - - - -

. me permito interponer RECURSO DE REVISION, en
contra de la respuesta otorgada por el H. Ayuntamiento de
Durango, a través de la Unidad Técnica de Informacion
Municipal, ya que la solicitud de informacion es muy clara al
sefialar que lo que requiero es COPIA DE LOS DOCUMENTOS
que contiene el expediente de la mencionada licitacion, y me
rermiten consultar una pagina de internet”.
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Por acuerdo de fecha 12 de Septiembre del 2008, emitido por el C. Lic.
Mario Humberto Burciaga Sanchez, Comisionado Presidente de este
Organo Constitucional auténomo, especializado e imparcial y en presencia
de la Secretaria Ejecutiva, se asigno el numero de expediente RR/011/08
al Recurso de Revisién y para los efectos del articulo 80, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Durango en lo sucesivo la Ley, turnandose al suscrito como Comisionado
Ponente. - - - - - - - - - m o m e -

A través de lo proveido del dia 02 de Septiembre del afo en curso y de
conformidad a lo establecido por el articulo 80, fracciéon Il de la Ley, el
Comisionado Ponente admitié el recurso de revision interpuesto por el
recurrente y admitié las pruebas documentales ofrecidas por el recurrente
las cuales se tuvieron desahogadas por su propia y especial naturaleza. - -

Asi mismo, con fecha 03 de septiembre del 2008 y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccién Ill de la Ley, se notifico al sujeto
obligado mediante el oficio CETAIP/526/08 la admisién del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un término de cinco dias
hébiles contados a partir del dia siguiente al de su notificacion, para que
ofreciera contestacién al recurso de revision y aportara las pruebas
pertinentes. - - - - - - - - - - - - i

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién IV de la Ley, el
dia 10 de Septiembre del 2008, se recibi6 en esta Comision el oficio
UTIM/512-08 mediante el cual el sujeto obligado por conducto del
Coordinador de la Unidad Técnica de Informacion Municipal (UTIM), dio
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cumplimiento en tiempo a la contestacion al recurso de revisidbn que nos

ocupa, al manifestar textualmente lo siguiente: - - - - - - - --------------

“Conocido el expediente relativo al recurso de revision al que se le
asigno el numero de expediente RR/011/08 interpuesto por el C. (...),
se procede a ofrecer la contestacion del H. Ayuntamiento del
Municipio de Durango y la aportacion de las pruebas que se
consideraron pertinentes, en cumplimiento al acuerdo emitido el 02 de
septiembre por el Lic. Mario Humberto Burciaga Sanchez,
Comisionado ponente que conocio del Recurso citado, por parte de la
Comision de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Durango,
manifestando lo siguiente:

Por lo que este sujeto obligado da respuesta dentro del término legal
que senala el articulo 80 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, con base en
lo siguiente:

PRIMERO.- Las obras publicas se licitan de conformidad con lo que
establecen la Constitucion Politica del Estado de Durango y la Ley de
Obras Publicas del Estado de Durango, cumpliéndose con la
publicacidn de la convocatoria, y el procedimiento legal establecido.

SEGUNDO.- La asignacion de la obra publica obedece a un
procedimiento legalmente determinado y sancionado por las
instancias internas de control en el municipio. En tal virtud, se realizé
la licitacion 39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimento por el
sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de
Victoria de Durango”, en la que se licitaron un total de 147,311.78 m2,
que comprenden varias calles, mismas que se describen en las bases
de la misma, que se anexan a este documento.

Sin embargo, como el principio rector para la realizacion de la obra
publica, principalmente en la que se refiere al pavimento de las
vialidades urbanas es la atencion a las zonas mas dafadas, una vez
licitadas y asignadas la obra en comento, se conocié de la grave
situacion de deterioro de la Av. Gonzalez de la Vega, en su tramo
comprendido entre las calles Bravo y Av. Primo de Verdad de la
Colonia Insurgentes, por lo que se determiné sustituir una de las
vialidades senaladas en las bases de la convocatoria, con
fundamento en la Clausula Décima del contrato respectivo, y
subsanar los dafios de la carpeta asfaltica de esta calle, beneficiando
con ello a los vecinos de las colonias Insurgentes, Francisco Villa,
Chapultepec, Valle del Sur y demas aledafas a la misma, o que la
tienen que transitar en alguno de sus tramos.
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TERCERO.- Derivado de un convenio de ampliacion de plazo al 14
de noviembre de 2008, aun no se concluye la obra licitada, por lo que
el expediente no esta (sic) cerrado y la informacion que se anexa a la
presente respuesta es la que obra en poder de la Direccion Municipal
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y por ende, la que el H.
Ayuntamiento, como sujeto obligado, puede proporcionar.

Lo anterior resulta del analisis a “contario sensu” de la definicion
contenida en la fraccion V, del articulo 4, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, que define
al derecho de acceso a la informacion publica de la siguiente manera:
“Prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion
creada, administrada o en poder de los sujetos obligados por el
presente ordenamiento”, de lo que se desprende, que solo es posible
entregar la informacion que se tiene en poder, por parte de los sujetos
obligados.

Por otra parte, el tercer parrafo del articulo 6 de la misma ley, indica
que: “La obligacion de los mismos al proporcionar la informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al
interés del solicitante”.

CUARTO.- En virtud de lo anterior, se remiten adjunto a esta
respuesta, las copias del expediente que contiene la Licitacion
Publica No 39061002-003-08, de manera gratuita por parte de la
Direccién Municipal de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, asi como
las versiones publicas de los documentos que integran el expediente
de la licitacion, hasta el avance en su realizacion, de conformidad con
lo que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 6 de la
Ley antes citada.

QUINTO.- Téngase por respondido el recurso de revision de numero

RR/011/08, y por contestada la solicitud de informacion que lo

genera.
Con fecha 11 de septiembre del 2008 y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 80, fraccion IV de la Ley, se dio vista al recurrente lo manifestado
por el sujeto obligado en relacion a la contestacién del recurso de revision,
para que en un plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia
siguiente al de su notificacién, presentara pruebas y alegara lo que a su

derechoconviniera. - - - - ---------------- o
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En base a lo anterior, el Coordinador Juridico de esta Comisién, se
constituyd en el domicilio del recurrente y una vez de haberse cerciorado de
ser el domicilio, encontré cerrado el inmueble y procedi6 a dejar aviso con
la finalidad de que el recurrente acudiera a la Comisién para notificarle el
auto correspondiente; asentandose la razén de notificacion y que obra en el

expedienteenelqueseactia. - --------------------------------

Con fecha 12 de septiembre del afio en curso, se le notificd al recurrente de

manera personal, el auto de fecha 10 de septiembre del 2008. - - -- -----

Con fecha 18 de Septiembre del afio en curso y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80, fraccién IV de la Ley, se recibi6 en esta
Comisién, escrito signado por el recurrente quien manifiesta textualmente

lo siguiente: - - - ---------- oo

“Por medio del presente me dirijo a ese organismo para solicitar que
en la resolucion del presente caso se contemple la disposicién para
que el sujeto obligado me proporcione los nombres de los
representantes legales de las empresas participantes en la licitacion
por convocatoria publica No. 39061002-003-08 porque en las copias
simples del expediente de esa licitacion se ocultan con tachaduras de
tinta sobre puestas debiendo ser publicos puesto que la parte
contratante y la contratista manejan recursos publicos.

Asimismo la disposicion para que se me proporcione copia de
documentacion comprobatoria de la publicacion de la referida
convocatoria en los medios de comunicacion impresos o electrénicos
puesto que no obra en las copias del expediente que me otorga.

VII. Por auto de fecha 23 de Septiembre del afo que transcurre, el
Comisionado ponente tuvo por cumplimentado el requerimiento hecho al
recurrente, se admitieron las pruebas documentales publicas; finalmente
habiendo estimado que el expediente en que se actua esta debidamente

sustanciado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 80, fraccién VII
6
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de la Ley, declar6 cerrada la instruccion y ordené emitir la resolucion

correspondiente. - - - - - - - - - oo oo

CONSIDERANDO

PRIME R O.- Este Pleno de la Comision Estatal para la Transparencia y el Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Durango, es competente para conocer y
resolver el presente Recurso de Revision, conforme a lo dispuesto por los articulos
6°, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 19,
63, 64 parrafo primero, 67 fracciones | y IV; 74, 75, 78, 80, 81, 82, 94 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango. - --------

S E G UN D O.- De conformidad con el articulo 10 apartado “A” fraccién V de la
Ley, distingue como sujetos obligados directos a proporcionar informacién “Los
Ayuntamientos de los Municipios o Consejos Municipales y todas las dependencias y
entidades de la Administracion Publica centralizada y paramunicipal, que en el
presente caso, el H. Ayuntamiento de esta Ciudad es el receptor de la solicitud de

informacion publica presentada por el recurrente. - - - - - - - - - - - - - - oo oo

T E R C E R O.- Por dispositivo legal, el Recurso de Revision es procedente, contra
los actos y resoluciones dictadas por los sujetos obligados en relacion a las
solicitudes de acceso a la informacién tal como acontece en el presente caso, al
impugnar el recurrente el acto de autoridad de fecha 22 de agosto del 2008,
emitido por el Director Municipal de Desarrollo Urbano y Obras Publica
mediante el oficio nimero SLC 989/VIII/2008 y que obra en el expediente en el que

seactlla. ------------meeee oo
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C U AR T O.- Del analisis de las constancias que obran en autos se desprende que
el recurrente, interpuso su escrito recursal dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacion ademas, satisface los requisitos formales que establece el
articulo 79 de la Ley por lo tanto, es procedente entrar al estudio de fondo. - - - - - - - -

QU INT O.- El recurrente solicité al H. Ayuntamiento del Municipio de Durango lo

siguiente: - - - - - - - oo oo

a) Copia de los documentos que contiene el expediente de licitacién para la
asignacion de la obra publica pavimentacion con asfalto, de la calle
Gonzalez de la Vega, Colonia Insurgentes al sur de la Ciudad de Durango,
Dgo., durante el mes de julio de 2008 y

b) Copia del documento que contiene el contrato de asignacién y ejecucion de
la obra denominada pavimentacion con asfalto, de la Calle Gonzalez de la
Vega, al sur de la Ciudad de Durango, Dgo.

Por lo que se refiere a la informacion contenida en los incisos anteriores, el sujeto
obligado denominado H. Ayuntamiento del Municipio de Durango, puso a disposicion
del recurrente por conducto de esta Comisidn, la version publica de los documentos
relativos al expediente de la licitacion numero 39061002-003-08 “Rehabilitacion de
Pavimentos por el Sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de

Victoria de Durango”, constante de ciento cuarenta y cuatro fojas. - -------------

Sin embargo, con fecha 18 de septiembre del 2008, el recurrente present6 ante esta
Comisién escrito de alegatos de acuerdo al requerimiento formulado por el
Comisionado Ponente, en el que expresé lo siguiente: - - - - - -----------------

“Por medio del presente me dirijo a ese organismo para solicitar que
en la resolucion del presente caso se contemple la disposicién para
que el sujeto obligado me proporcione los nombres de los
representantes legales de las empresas participantes en la licitacion
por convocatoria publica No. 39061002-003-08 porque en las copias
simples del expediente de esa licitacion se ocultan con tachaduras de
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tinta sobre puestas debiendo ser publicos puesto que la parte
contratante y la contratista manejan recursos publicos.

Asimismo la disposicion para que se me proporcione copia de
documentacion comprobatoria de la publicacion de la referida
convocatoria en los medios de comunicacion impresos o electronicos
puesto que no obra en las copias del expediente que me otorga.

Como es de observarse, en la solicitud de informacion y el escrito de alegatos, el
recurrente solicita contenidos distintos de informacién, toda vez que en la primera
requirié copia de los documentos que contiene el expediente de licitacién y copia del
documento que contiene el contrato de asignacién y ejecucion de la obra
correspondiente, mientras que en su escrito de alegatos solicitd en su parrafo
segundo, “copia de documentacion comprobatoria de la publicacion de la referida
convocatoria en los medios de comunicacion impresos o electronicos puesto que no
obra en las copias del expediente que me otorga”, por lo tanto, el recurrente puede
ejercer su derecho a requerir a través de una nueva solicitud, la informacién descrita
en el parrafo segundo de su escrito de alegatos presentado ante esta Comisién; por
lo anterior, el recurso de revision presentado por el recurrente, no debe variar el

fondo de la litis y presentar una nueva solicitud de acceso a la informacién. - - - - - - -

S E X T O.- Por lo tanto, la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar, si lo
reclamado por el recurrente en el parrafo primero del escrito de alegatos presentado
por el recurrente ante esta Comision, fue emitido en estricto cumplimiento a los
principios de publicidad y transparencia que deben observar los sujetos obligados en
el ejercicio de su funcidon en materia de transparencia y acceso a la Informacién, o si
por lo contrario, dichos actos no encuadran en la normatividad legal aplicable al caso

CONCreto QUE NOS OCUPAL. - = = = = = = = = == = == == == == o s m o moe oo

S EPTI M O.- Derivado de lo anterior, se procede al andlisis de la respuesta

otorgada a través de la contestacion hecha al presente recurso por el sujeto obligado
9
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y de la proteccion de los datos efectuada, a fin de determinar si dicha proteccion aun
después de elaborar la version publica, encuadra en las hipdtesis normativas
previstasporlaley. - --------------- o

Una vez visualizadas las pruebas documentales publicas que obran en autos y que
consiste en la copia simple del expediente de la licitacién publica nimero 39061002-
003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de Reciclado Espumoso,
Varias Calles de la Ciudad de Victoria de Durango’, la cual consta de 144 fojas, se
puede desprender claramente, que en la foja uno y dos, esta el documento
denominado “Acta Primera. Presentaciéon y Apertura de Propuestas Técnicas” y
en su foja primera, se tacha o se elimina la firma de dos funcionarios del H.
Ayuntamiento del Municipio de Dgo., la del C. Ing. Jesus Antonio Soto Quifiones,
Subdirector de Licitaciones y Contratos y la del C. Ing. Cesar Oth6n Rodriguez

Gomez, Superintendente de Pavimentos. - - - - ---------------------------

En la foja dos, se eliminan o se tachan la firma de dos funcionarios del H.
Ayuntamiento del Municipio de Dgo., la del C. Ing. Guillermo Ilvan Galindo Rios,
Representante de la Contraloria Municipal y la del C. Edgar Filiberto Hernandez
Jaquez, Representante de la Sindicatura Municipal; asi mismo, la firma del C. Lic.
Eric Berumen Bracho, Representante de la Secretaria de Contraloria vy
Modernizacién Administrativa del Estado como invitado y las firmas de los dos
participantes: Rostec de México, S.A de C.V y Construcciones Diez, S.A. de C.V de
los cuales se desconocen el nombre de cada uno de sus representantes. - - -------

En este mismo orden de ideas, en la foja tres, en el documento denominado
“Dictamen Técnico”, se tacha o se elimina la firma del C. Ing. Rafael Rey Martinez
Flores, como Sub-Director de Obras del H. Ayuntamiento del Municipio de Dgo; por

su parte en la foja cinco, en el documento denominado “Acta Segunda. Lectura de
10
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Resultados de Analisis de Propuestas Técnicas y Apertura de Propuestas
Econdémicas”, se tachan o se eliminan nuevamente, las firmas de cuatro
funcionarios por parte del H. Ayuntamiento como lo son: la del C. Ing. Jesus Antonio
Soto Quifones, Subdirector de Licitaciones y Contratos; la del C. Ing. Cesar Othon
Rodriguez Gémez, Superintendente de Pavimentos; la del C. Ing. Guillermo Ivan
Galindo Rios, Representante de la Contraloria Municipal y la del C. Edgar Filiberto
Hernandez Jaquez, Representante de la Sindicatura Municipal, asi como la firma del
C. Lic. Eric Berumen Bracho, Representante de la Secretaria de Contraloria y
Modernizacién Administrativa del Estado como invitado y las firmas de dos
participantes denominados: Rostec de México, S.A de C.V y Construcciones Diez,
S.A. de C.V de los cuales se desconocen el nombre de cada uno de sus

representantes. - - - - - - - - - - - - oo

En la foja siete, en el documento denominado “Dictamen Econémico”, se tacha o
se elimina, la firma del C. Ing. Rafael Martinez Flores, Sub-Director de Obras del
Municipio; del documento denominado “Acta de Lectura de Fallo” que obra en las
fojas ocho y nueve del expediente de la Licitacién en estudio, y en su foja nueve, se
tacha o se elimina, las firmas del C. Ing. Jesus Antonio Soto Quifiones Sub-director
de Licitaciones y Contratos, la del C. Arqg. Abel Guillermo Hernandez Ortiz Jefe del
Departamento de Licitaciones y Contratos vy la de un participante denominado
“Rostec de México, S.A. de C.V del cual se desconoce el nombre del representante
legal; en la foja diez, se encuentra un documento denominado “Contrato de Obra
Publica” desconociéndose en primer término el nombre del representante legal
denominado “La Contratista” el cual fue tachado o eliminado; en la misma foja, se

desconocen datos del Acta Constitutiva. - - - - - -----------““-“-“------------

En la foja once, se tacha o se elimina, el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C)

y el domicilio, ambos de la persona moral, asi como las rubricas del contratante y del
11
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contratista y en su foja veintitrés, se tacha o se elimina, las firmas del Presidente
Municipal, la del Secretario Municipal, la del Director Municipal de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas asi como el nombre y la rubrica por parte del contratista y por
ultimo, en la foja veinticuatro, se eliming, la rubrica del Director Municipal de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Municipio. - - - - - --------------------

OCT AV 0O.- Una vez analizado lo anterior, se estima conveniente precisar
primeramente el marco normativo en que se ubica la proteccién de los datos

personales en cuestion. - - - ---------- oo

En ese sentido, cabe senalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 16 dispone, que “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones”; esta prevision constitucional no se
encuentra desarrollada en una ley especifica que regule la proteccién de los datos
personales, a pesar de las referencias que se encuentran en los diversos

ordenamientos juridicos. - - === - - - - ---- - oo oo

No debe pasar desapercibido, lo que dispone el articulo 7, parrafo primero de la Ley y
que establece lo siguiente: “la interpretacion de la ley y sus reglamentos, se realizara
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y demas
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano”; en este
orden de ideas, el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada y proclamada el 10 de diciembre de 1948, establece que: “nadie

12
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sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene

derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”. - - - ----------

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango, que si bien, no es una Ley de Proteccién de Datos Personales, si regula
esta materia, al salvaguardar el honor y la intimidad personal y familiar de las
personas mediante la efectiva proteccién de los datos personales que obren en poder

de los sujetos obligados, asi lo dispone la fraccién IX del articulo 30. - - -----------

Por su parte, la fraccion IV del articulo 4 de la Ley, entiende por datos personales: - -

“La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable, relativa a sus caracteristicas fisicas y datos generales como
son : nombre, domicilio, estado civil, edad, sexo, escolaridad, numero
telefénico y datos patrimoniales; asi como los que corresponden a una
persona en lo referente a su origen racial y étnico; las opiniones politicas,
convicciones filosoficas, religiosas, morales; afiliacién sindical o politica;
preferencias sexuales; estados de salud fisicos o mentales, relaciones
familiares o conyugales u otras andlogas que afecten la intimidad”.

Y en su Capitulo VIl de la Ley denominado “De la Proteccién de Datos Personales”,
regula en los articulos 43 a 51 diferentes aspectos de la proteccion de los datos
personales los cuales tienen que ser garantizados en su tratamiento por parte de los
sujetosobligados. - - - - - ---- - - - oo

N O V E N O.- Una vez analizado el marco normativo correspondiente, el Pleno entra
al estudio de la informacién que fue testada, eliminada o protegida por parte del
sujeto obligado en su version publica otorgada al recurrente en relacién al expediente
de la licitacion numero 39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos por el

Sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de Victoria de Durango”.

13
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La informacion testada, eliminada o protegida por el sujeto obligado es la siguiente: -

Firmas de los funcionarios, invitado y participantes.
Nombre de los dos participantes “Representantes legales”
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona moral, y

Qo T ®

Datos del Acta Constitutiva y Domicilio de la persona moral.

a. Firmas: l. funcionarios. Il. invitados y participantes:

a.l. De los funcionarios: Por lo que se refiere a las firmas de los funcionarios que
participaron en el proceso de licitacién en estudio, tienen la naturaleza juridica de un
acto administrativo; al respecto, el mismo Codigo de Justicia Administrativa para el
Estado de Durango sefiala: - - - - - - ------------------------------

ARTICULO 1.- Las disposiciones del presente Coédigo son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular los actos y
procedimientos de la Administracién Publica Estatal y Municipal . . .

ARTICULO 6.- Para los efectos de este Cédigo, se entendera:

l.- Acto Administrativo: Toda declaracion unilateral de voluntad dictada
por la autoridad administrativa, en ejercicio de su potestad publica que
crea, reconoce, transmite, modifica o extingue derechos y obligaciones
con la finalidad de satisfacer el interés general;

ARTICULO 7.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

l.- Ser expedido por autoridad competente, en ejercicio de su potestad
publica;

IV.- Constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
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expedicién, y siempre y cuando la naturaleza del acto requiera una forma
distinta de manifestacion;

De las disposiciones transcritas se advierte que son elementos del acto
administrativo, entre otros, el que sea expedido por una autoridad competente, en
ejercicio de sus funciones, que conste por escrito y que cuente con la firma autografa

de la autoridad que lo expida.- - - - - ----------------------- oo

En este sentido, dado que la firma de los servidores publicos que participaron en el
procedimiento de licitacién en estudio y que regula su procedimiento la Ley de Obras
Publicas del Estado de Durango, es un requisito de validez del acto administrativo y
considerandose ademas, como uno de los objetivos de la Ley, cuya finalidad
consiste, en transparentar el ejercicio de la funcion publica mediante la difusién de la
informacion que generen, administren o posean los sujetos obligados de manera
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, asi lo dispone su articulo 39,
fraccion 1V; entonces, las firmas de los servidores publicos que constan en los
documentos relativos al expediente de la licitacion numero 39061002-003-08
“Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles
de la Ciudad de Victoria de Durango”, es informacion publica, pues le permite a los
ciudadanos valorar si los actos de autoridad son absolutamente legitimos y validos;
entendiendo por informacion publica: “Toda informacion contenida en documentos;
fotografias; grabaciones; y en soporte magneético, digital, sonoro, visual, electronico,
informatico, holografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que se cree
con posterioridad, que se encuentre en posesion de los sujetos obligados como
resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones”, asi lo dispone el articulo

4% ensufraccion Xdelaley. - ------------mmmmmm o
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Por lo tanto, cuando un servidor publico emite un acto como autoridad administrativa,
en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, esto es, a través de un documento
realiza un acto de autoridad, la firma mediante la cual autentifica dicho acto es
publica, en virtud de que se realiz6 en cumplimiento a las obligaciones que tiene

conferidas en términos de las disposiciones juridicas aplicables. - - - - - - - - -------

a.ll. De los invitados y de los participantes: La firma de los invitados y de los
participantes es considerada como un atributo mas de la personalidad de los
individuos, en virtud de que a través de ésta se puede identificar a una persona, por
lo que en términos de las fracciones IV y IX del articulo 4° de la Ley, se considera
informacion confidencial; dicho precepto legal se describe a continuacién: - - - - - - - -

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IV. DATOS PERSONALES.- La informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable, relativa a sus caracteristicas fisicas y
datos generales como son : nombre, domicilio, estado civil, edad, sexo,
escolaridad, numero telefénico y datos patrimoniales; asi como los que
corresponden a una persona en lo referente a su origen racial y étnico; las
opiniones politicas, convicciones filoséficas, religiosas, morales; afiliacién
sindical o politica; preferencias sexuales; estados de salud fisicos o
mentales, relaciones familiares o conyugales u otras analogas que afecten
la intimidad;

IX.:NFORMACION CONFIDENCIAL.- La informacién en poder de los
sujetos obligados relativa a las personas y que se encuentra protegida por
el derecho a la vida privada y la garantia de tutela de la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados;

Al respecto, es de senalar que las firmas autégrafas de los participante y de los
invitados que constan en los documentos relativos al expediente de la licitacién
namero 39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de Reciclado
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Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de Victoria de Durango” materia del presente
asunto, dichas firmas no fueron asentadas para ejecutar mediante la misma un acto
de autoridad, ni en ejercicio de una atribucién de las funciones propias del servicio
publico, esto es, la firma se asentd para determinar la suscripcién de los documentos
respectivos, sin reflejar el desempeno de una funcion publica ejercida por dichas
personas, asi entonces, en nada transparenta la gestion publica ni favorece la
rendicion de cuentas, sino por el contrario supondria incumplir con uno de los
objetivos de la Ley contemplado en la fraccién IX del articulo 3° al establecer lo

SIQUIBNEE - - = = - - - m s - e oo

“Articulo 3.- Esta Ley tiene como finalidad:

IX. Salvaguardar el honor y la intimidad personal y familiar de las personas
mediante la efectiva proteccion de los datos personales que obren en
poder de los sujetos obligados.

En consecuencia, cabe sefalar que las firmas plasmadas de los invitados y de los
participantes en los documentos relativos al expediente de la licitacibn numero
39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de Reciclado
Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de Victoria de Durango”, no se efectué en
ejercicio de atribuciones como servidor publico ni como la realizacién de algun acto
de autoridad, por lo que se considera que dicha firma es informacion confidencial,

la cual debe protegerse. - - ------------ -

b. Nombre de los participantes: Ahora bien, la informacién relativa a los nombres
de las personas morales por conducto de sus representantes legales que
participaron en la licitaciéon numero 39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos
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por el Sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de Victoria de

Durango”tiene una naturaleza publica los cuales deben proporcionarse. - - - - - - - -

Lo anterior tiene su fundamento legal en el articulo 13 de la Ley de la materia, en su
fraccion XVIII al establecer que, con excepcion de la informacion reservada o
confidencial, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico, difundir y
actualizar mensualmente la informacién relativa a los procedimientos de licitacion de
cualquier naturaleza, incluyendo: numero de licitacion, invitacion o adjudicacion
directa, convocatoria o invitaciones; participantes o invitados; nombre del ganador o
adjudicado y razones que los justifican; fecha del contrato, monto, plazo de entrega o

ejecucién de los servicios u obra licitada. - - ------------------------------

Por su parte, el articulo 28 fraccion Xll del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Municipio de Durango, establece lo siguiente en relacion a

las licitaciones: - = - - === - === - - - oo

“Toda la informacion que emane de la Autoridad Municipal es publica y
pueden acceder libremente a ellas las personas que asi lo soliciten, previo
cumplimiento del procedimiento y requisitos establecidos para tal efecto,
con las excepciones que sefiale expresamente el presente Reglamento
Municipal.

Xll. Las licitaciones y todos los procesos de adquisicion de bienes y
servicios; esta informacion debera incluir: los participantes, los resultados
de las convocatorias para concurso o licitacion de obras,
adquisiciones, arrendamientos, concesiones y prestacion de servicios,
ademas debera contener:

a) La identificacion precisa del contrato;
b) EIl monto del contrato;
c) EI Nombre del proveedor o proveedores, contratista y/o de la

persona fisica o moral a quienes se haya asignado el contrato o
la concesion;
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d) El Plazo para su cumplimiento;
e) Las garantias impuestas para el cumplimiento del contrato;

f)  En general, todos los elementos que permitan a la ciudadania tener
informacion sobre el desarrollo y calidad de la obra desarrollada,
incluidos medios visuales como fotografias de avance, videos, entre
otros.

De las disposiciones en cita se desprende en principio, que los procesos de licitacion
que establece la Ley de Obras Publicas del Estado de Durango; constituyen
informaciéon de naturaleza publica, razén por la cual en el citado articulo 28 en su
fraccion Xll del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Municipio de Durango en relacién con el articulo 13 fraccion XVIII de la Ley, tienen
relacion con las obligaciones de transparencia, las cuales se deben dar a conocer a
través de los sitios de internet de los sujetos obligados, toda vez que se trata de
informacion inherente al ejercicio del servicio y recursos publicos a través del cual se
cumplen parte de los objetivos de la ley como lo es: transparentar la gestion publica
mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados, asi como
asegurar el principio democratico de rendicién de cuentas a los ciudadanos, de

manera que puedan valorar el desempeno de los entes publicos. - - -------------

En consecuencia, dentro de la informaciéon minima que el H. Ayuntamiento del
Municipio de Durango debe poner a disposicion de los particulares en materia de
licitaciones se encuentra la relativa a los nombres de las personas fisicas o la
denominacion o razén social de las personas morales que participaron en la licitacion
namero 39061002-003-08 “Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de
Reciclado Espumoso, Varias Calles de la Ciudad de Victoria de Durango”, asi como
la del contratante; pues los nombres no podran ser susceptibles de clasificacién, al

tener naturaleza publica. - - - - - - - - - - - - - - - - oo
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c. El Registro Federal de Contribuyentes. Persona Moral: En relacion al Registro
Federal de Contribuyentes de la persona moral que obra en la versién publica
correspondiente y el cual fue protegido por el sujeto obligado; dicho registro debe
ser proporcionado ya que en ningun momento se afectaria con la publicidad del
mismo, aun cuando no se hubiese dado el consentimiento por parte del
representante legal, ademas el Registro Federal de Contribuyentes tiene una
naturaleza publica al figurar en el Registro Publico, asi lo dispone el articulo 38
fracciones Il y V de la Ley al establecer textualmente lo siguiente: - - ---- - -------

Articulo 38. No sera necesario el consentimiento de la persona para la
obtencién de datos personales cuando:

Il. Se refieran a las partes de un contrato o precontrato de una relacién
de negocios, laboral o administrativa y sean necesarios para su
mantenimiento o cumplimiento;

IV. Los datos figuren en fuentes accesibles al publico y se requiera su
tratamiento.

Por su parte, el articulo 2879 del Cddigo Civil de Durango, establece en términos
generales que: “El Registro sera publico.”, esto significa, que la oficina
denominada “Registro Publico” debe permitir a las personas que lo soliciten, se
enteren de las inscripciones que constan en los libros del Registro y de los
documentos relacionados con las inscripciones que estén archivados; tal es el caso
del Acta Constitutiva en el que contiene el R.F.C de las personas morales entre otros
datos; por lo tanto, si el R.F.C. de una persona moral plasmado en el contrato de
obra publica o en el acta constitutiva correspondiente, debe proporcionarse al

recurrente al no considerarse como informacién confidencial, al tener la naturaleza
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de registro publico, asi lo establece el articulo 38, fraccién IV de la Ley de la

materia. - - - ----- === - - -

d. Datos del acta constitutiva y Domicilio de la persona moral: Si el domicilio de
una persona moral se encuentra plasmado en el contrato de obra o en algun otro
documento que forme parte del expediente de la licitacién numero 39061002-003-08
“Rehabilitacion de Pavimentos por el Sistema de Reciclado Espumoso, Varias Calles
de la Ciudad de Victoria de Durango”, debe proporcionarse al recurrente al no
considerarse como informacion confidencial por tener la naturaleza de registro
publico y encontrarse en archivos de acceso publico, asi lo establece el articulo 38,
parrafo primero, fraccién IV de la Ley; ademas el Cddigo Civil de Durango en su
articulo 2893, prevé las circunstancias de las inscripciones que se hagan en el
Registro y en su fraccibn V establece: “Los nombres, edades, domicilios y
profesiones de las personas que por si mismas o por medio de representantes
hubieren celebrado el contrato o ejecutado el acto sujeto a inscripcion”, esta
informacion descrita en el articulo de referencia, claro esta, que constituye
informacion cuya titularidad corresponde a una persona moral, pero también lo es,
que la misma se encuentra en una fuente de acceso publico, por lo que los datos que

constan en un acta constitutiva como lo es el domicilio, tienen naturaleza publica. - -

Lo anterior, encuentra justificacibn en que la publicidad de la informacién en
comento, permite la produccidon de los actos realizados por las sociedades
mercantiles frente a terceros; por lo que se concluye, que los datos de un acta
constitutiva de la sociedad mercantil como lo es la empresa denominada “Rostec de
México S.A de C.V” y su domicilio al encontrarse en una fuente de acceso publico y
como se menciond en lineas anteriores, tiene naturaleza publica y no procede su

ProtecCiOn. - - === - - - - s e m e i ettt e e
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En virtud de lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 81 fracciéon Il de la Lay de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Durango, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado denominado H. Ayuntamiento del Municipio de

Durango para que: - - - - === == === - - - - - - oo

Elabore de nuevo, una versiébn publica del documento denominado “ACTA
PRIMERA. PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS TECNICAS” en la
qgue se debe incluir, las firmas de los funcionarios del H. Ayuntamiento del Municipio

de Durango y los nombres de los representantes legales. - - - - - ---------------

Por su parte, el documento denominado “DICTAMEN TECNICO” se debe incluir, la

firma del funcionario municipal. - - - ---------------“------ -

Asi mismo, el documento denominado “ACTA SEGUNDA. LECTURA DE
RESULTADO DE ANALISIS DE PROPUESTAS TECNICAS Y APERTURA DE
PROPUESTAS ECONOMICAS” se debe incluir, las firmas de los funcionarios

publicos municipales y los nombres de los representantes legales. - - - - - - --------

Por otra parte, el documento denominado “DICTAMEN ECONOMICO” se debe

incluir, la firma del funcionario municipal. - - - -----------------------------
En ese orden de ideas, el documento denominado “ACTA DE LECTURA DE

FALLO” se debe incluir, las firmas de los funcionarios municipales y el nombre del

representante legal como participante. - - - ------------------------------
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Finalmente, el documento denominado “CONTRATO DE OBRA PUBLICA” se debe
incluir, los datos del acta constitutiva; el Registro Federal de Contribuyentes y el

domicilio del contratista. - - - -------------------------- oo

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverseyse -----------

RESUELVE

PRIME R O.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 67 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, esta
Comisién es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revision,

promovidoporel C. (.u.)e--------------"-------------

S EGUND O.- Con fundamento en el articulo 81 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango, SE
MODIFICA la respuesta del H. Ayuntamiento del Municipio de Durango en términos

de lo manifestado en el considerando NOVENO de la presente resolucién. - - - - - - - -

T E R C E R O.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 67 fraccién V y 91
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Durango; se le ORDENA al H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO
por conducto del Coordinador de la Unidad Técnica de Informacion Municipal (UTIM),
para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DiAS HABILES POSTERIORES A
AQUEL EN QUE SE NOTIFIQUE LA PRESENTE RESOLUCION, otorgue al
recurrente la version publica correspondiente en la que se incluira, las firmas de los

funcionarios pertenecientes al H. Ayuntamiento del Municipio de Dgo., los nhombres
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de los representantes legales; el Registro Federal de Contribuyentes de la persona

moral; los datos del Acta Constitutiva, asi como el domicilio de la persona moral. - - -

CU ART O.- Para el debido cumplimiento de la presente resolucién, se le otorga al
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE DURANGO por conducto del Coordinador
de la Unidad Técnica de Informacién Municipal (UTIM), un PLAZO DE CINCO DIAS
HABILES contados a partir del dia en que se practique la notificacién de la presente
resolucién, para que informe a esta Comision Estatal para la Transparencia y el

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Durango, su debido cumplimiento. - - -

QUINT O.- Se le apercibe al H. Ayuntamiento del Municipio de Durango de que en
caso de no cumplir con el resolutivo anterior, se le hara del conocimiento a la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Durango, para
que haga efectiva la multa establecida en el articulo 98 parrafo primero fraccién Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Durango,
independientemente de las responsabilidades a que se refiere el articulo 97 de la Ley
o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
multicitada Ley, sera sancionado por el superior jerarquico del servidor publico
presunto responsable, siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores publicos del Estado y de los Municipios. - - - - -

Notifiquese.- Mediante oficio, al H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

DURANGO y personalmente al Recurrente en el domicilio sefialado para tales

En su oportunidad ARCHIVESE el presente expediente como asunto total y

definitivamente concluido. - - - - - - - - ------ - oo
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De conformidad a lo dispuesto por los articulos 8 parrafo segundo, 9 parrafo primero
y 13 parrafo primero del Reglamento Interior de la Comision, asi lo resolvié el Pleno
de la Comisién Estatal para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica,
por MAYORIA de votos de los Comisionados Mario Humberto Burciaga Sanchez
ponente del presente asunto y Leticia Aguirre Vazquez, en sesidén extraordinaria de
esta misma fecha veintinueve de Septiembre del dos mil ocho, firmando para todos
los efectos legales en presencia de la Secretaria Ejecutiva Eva Gallegos Diaz que
autorizay DAFE.CONSTE. - - - - - - - - - - - - - - - - oo

LIC. MARIO HUMBERTO BURCIAGA SANCHEZ MTRA. LETICIA AGUIRRE VAZQUEZ
Comisionado Presidente Comisionada

LIC. EVA GALLEGOS DIiAZ
Secretaria Ejecutiva
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