
                                                                                                  RECURSO DE REVISIÓN                                                                                   
EXPEDIENTE: RR/061/15

  
Victoria de Durango, Dgo., a veintidós de octubre dos mil quince.- - - - - 
VISTOS para resolver los autos del Recurso de Revisión identificado con el número de expediente RR/061/15 interpuesto por la C. (…) en contra del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, por conducto de la UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO; encontrándose integrado el Consejo General del Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, y - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
R E S U L T A N D O
I. Con fecha veintisiete de julio de dos mil quince, la hoy recurrente presentó a través del sistema electrónico INFOMEX-DURANGO, una solicitud de información a la que se le asignó en número de folio 00129415 y en la cual requirió de manera textual lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
“Hola buenas tardes, me interesa conocer  TODO proyecto completo de la reconstrucción del barrio del calvario. Esto es las tres etapas en las que se realizara. El funicular, la velaria y la azotea verde, así como las calles empedradas. El presupuesto con el que se cuenta y los permisos correspondientes para su modificación. El estudio del impacto cultural y el de impacto ambiental, incluido el proyecto de modernización de la Biblioteca Pública Central Estatal José Ignacio Gallegos Caballero. El tipo de energía sustentable que implementaran. “
II. El  día veinte de agosto de dos mil quince, de conformidad al segundo párrafo del artículo 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, se notificó a la solicitante la prórroga excepcional de que hizo uso el sujeto obligado directo, al mediar circunstancias que hacen difícil reunir la información solicitada.- - - - - - - - - - - - 
III.- El siete de septiembre de dos mil quince, el sujeto obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace respectiva, atendió la solicitud de información, a través del ACUERDO ADMINISTRATIVO que fue notificado a la solicitante a través del sistema electrónico INFOMEX-DURANGO en los términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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IV. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, la solicitante inconforme con la determinación por parte del sujeto obligado directo, interpuso en este Instituto de manera DIRECTA, en el cual manifestó de manera textual lo siguiente:- - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
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V. Por acuerdo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, emitido por el Lic. Héctor Octavio Carriedo Sáenz, Consejero Presidente de este Instituto, en presencia de la Secretaria Técnica, se asignó el número de expediente RR/061/15 al Recurso de Revisión y para los efectos del artículo 80, fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, se turnó el expediente al propio Consejero LIC. HÉCTOR OCTAVIO CARRIEDO SÁENZ como Ponente del presente asunto. - - - - 
VI. Mediante proveído de fecha dieciocho de septiembre de dos mil quince, y según lo establecido por el artículo 80, fracción II, de la Ley en cita, el Consejero Ponente  admitió el Recurso de Revisión para su debido trámite. - - 
VII. El día veintiuno de septiembre de dos mil quince y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 80, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, a través de oficio número IDAIP/985/15, se notificó a la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, la admisión del Recurso de Revisión interpuesto en su contra, otorgándole un término de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente al de su notificación, para que ofreciera contestación al mismo y aportara las pruebas que hubiera considerado pertinentes.- - - - - - - - - - - - - - - 
VIII. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 80, fracción IV de la Ley en cita, con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, se recibió en este Instituto, de manera DIRECTA, el oficio sin número mediante el cual el sujeto obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace respectiva, da contestación al Recurso de Revisión, en lo que nos ocupa, en los términos siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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. El estudo de Impacto Ambiental, que es el prosedimiento mediante el cual a Secretaria de
Recursab Naturales y Medio ambiente, esiabiece la autorizacion previa a la construcaion, se:
agjnta [al presente en copla simple la Dictaminacien smple, en materia de Impacto

1. (ANEXO 1)

D. En cuarfo al proyecto de modemizacion de a Biblioteca Pbiica Central Estatal José
IgnacioGallegos Caballero, dicho proyecto solo incluye carmbios en plafones y canceleria.

o altipo de energia sustentable que se implementara, la fluminacién es de led.




Anexando a su respuesta el siguiente documento en tres fojas:- - - - - - - - - - - - 
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IX. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 80, fracción IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, se dio vista a la recurrente de manera PERSONAL, de lo manifestado por el sujeto obligado directo en relación con la contestación al Recurso de Revisión, para que en un plazo de cinco días hábiles, contados a partir del día siguiente al de su notificación, presentara pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera. - - 
X.- Con fecha cinco de octubre de dos mil quince, se recibió en este Instituto de manera DIRECTA, escrito de alegatos que presenta la ahora recurrente, en los que manifiesta lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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[PRIMERO.- En la solictud de Informacidn hecha a la responsable, dice claramente.
(completo de Ia reconstruccion del barrio del cavario. Esto es las tres etapas en las
€l funicula, la velaria y Ia azotea verde, asi como las calles empedradas.” No ha
facén al respecto sobre esta peticién. Se entiende por completo y TODO, como.

cualquier docurento que obre en los expedientes de las diversas Secretarias del Poder Ejecutivo

Estatal, en o qu

$70,000.00"

manifests:

“A. Referente al presupuesto: el recurso que actualmente esté autorizado es de

Entendiéndose por incompleta fa respuesta al solo decir un monto de una cantidad,

sin siquiera exhipr algin documento que acredite dicha informacién, no se manifiesta la fecha de

inicio ni de final
generados en Ia
Solicitado se hag
empresas de cor
némina, los canf
realzarse con I

‘mayor, existe m:

zacién, y més aun sin entregar un desglose del presupuesto de todos los gastos
obra incluyendo los gastos atipicos que se han incluido a la fecha. EI presupuesto
e ver en la misma peticidn que es de todo, incluyendo la bitécora de obra, las
Jtrucci6n contratadas, las cantidades que se les paga a cada una de ls personas, la
fones que se necesitaran, un presupuesto es la descripcion detallada de la obra

35105 de todo, a diferencia de un catdlogo de cuenta, pero en una obra piblica
l informacién que una respuesta como la transcrita.
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Solo hace mencién que para acceder a los recursos se presentd| sin incluilo, de
realmente haber realizado un estudio previo lo habrian exhibido y hacerlo pfblco. No estin
especificando que tipo de turismo el atraers, no menciona cuantos empleos ha gensrado a a fecha y
los que se planea generar en un futuro.
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ICUARTO.- Respecto al proyecto de modernizacion de la Biblioteca Publica Central
cio Gallegos Caballero, solo hacen mencién a que hay cambios de plafones v
ndo dar informes del tratamiento que se les dio a los libros para realzar dichos
ovecto que adjuntaron se aprecia un mirador, el cual tampoco hacen mencién, no
jevos proyectos a realizarse dentro de la biblioteca, no solo fue una pregunta de
tructura sino el uso que se le dard a b biblioteca, y cuales son los planes a futuro
jento.

|QUINTO.- Respecto al tipo de energia que sustentable que se implementar, solo

responde la iluminacién es de LED", este tipo de respuesta también es oscura e imprecisa pues 1o

estin incluyends
que se lograra.

Poder jecutivo
solicitando todol

un estudio técnico para justficar este tipo de fluminacion ni el ahorro de energia

|Considero que toda la respuesta hecha por la titular de la Unidad de Enlace del
es muy evasiva y omite una gran cantidad de datos pues claramente se estd
lel proyecto, eso comprende desde las solictudes hechas para acceder al recurso,

incluidos los perthisos del INAH, cambio de uso de suel, estudios de impacto ambiental, estudios de

impacto turist
iniciaron las obr:
obra, la bitdcora
una copia de la

 estudios de impacto cuhural, la fecha y el documento en el que se otorgs el
hecho ese trémite el presupuesto completo y desglosados de la obra, cuando se
s, i como los permisos otorgados correspondientes vigentes desde que iniciaron la
fela obra, y el estatus en donde se encuentra ahorita 1 obra. Permitiéndome anexar
ecretaria de Turismo en donde se solicita Ia misma informacidn y que dlaramente

dice que no han

inexado permisos ni licencias correspondientes a la realizacién del proyecto.





 Anexando a su escrito de alegatos el siguiente documento:- - - - - - - - - - - - - - 
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“2015. Aflo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”

jera que fuese su eleccién, deberd hacerlo de nuestro conocimiento a los correos electrénicos
MTAldoaCoRRSECIT GRS Y MEOVAriBSSECIUEOR M,  precisando
la respuesta se e envie l domicifo que sefialé en su solicitud, 0 5ia recoge personaimente en
i alpiblico e a Unidad de Enlace que se encuentra ubicado en Viaducto Miguel Aleman nimero
nia Escandn, Delegacién Miguel Hidalgo, C. P. 11800, en México, D. . lo anterior, con el fin de
i pago correspondiente, mismo que se le hard ligar a Ia direccién de correo electrénico que
fcitud

na vez realizado el pago por usted y que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Protefcién de Datos Personales (INAD nos o notifique, se procederd a solcitar alarea (a reproduccién

de la informacion, o
10 dias hibiles.

Por Gitimo, se reiter
de su conocimientol
alaInformacién y
de Datos, de confor
Informacién Public

 de conformidad con a normatividad en la materia deberé efectuarse en un plazo no mayor a
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Por auto de fecha veinte de octubre de dos mil quince, el Consejero Ponente tuvo por CUMPLIMENTADO el requerimiento hecho a la recurrente, por lo que estimó que el expediente en que se actúa quedó debidamente sustanciado y con fundamento en el artículo 80, fracción VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, declaró cerrada la instrucción y, en consecuencia, ordenó emitir la resolución con los elementos que obran en autos. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Una vez expuesto lo anterior, el Consejo General de este Instituto emite los siguientes: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
C O N S I D E R A N D O S

P R I M E R O.-  Este Consejo General  del Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de Revisión conforme a lo dispuesto por los artículos 6º apartado A, fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 29, fracción V, 130 párrafos primero y segundo y 136 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 10, fracción I, 63, 64 párrafo primero, 67 fracciones I y IV, 74, 75 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
S E G U N D O.- De conformidad con el artículo 10 en su apartado A, fracción I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, distingue como sujetos obligados directos a proporcionar información, a todas las dependencias y entidades de la administración pública centralizada y paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado y en el caso que nos ocupa lo es la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, la cual es receptora de la solicitud de información pública presentada por la hoy recurrente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

T E R C E R O.- La existencia del acto reclamado quedó acreditada con lo transcrito en los Resultandos Primero y Segundo de la presente resolución, los cuales, por economía procesal, se tienen aquí por reproducidos. En tal sentido, el presente Recurso de Revisión tendrá por objeto determinar si la respuesta otorgada la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, fue emitida de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango. - - -  - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Ahora bien, el artículo 2, párrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, expresa, que la información pública es un bien de dominio público cuya titularidad radica en la sociedad, misma que tendrá en todo momento la facultad de disponer de ella en los términos y con las condiciones excepcionales previstas en la Ley. - - - - - - - - - - 
En ese tenor, los sujetos obligados directos deben rendir cuentas y transparentar sus actuaciones frente a la sociedad en términos del artículo 6, apartado A, fracción I de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en relación con el artículo 29, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango y por los artículos 1, 3, fracciones IV y V y 5, fracciones IV y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, que expresan de manera textual lo siguiente: - - - - - - - - - - 
Artículo 1. Esta Ley es de orden público e interés general, y tiene por objeto garantizar la transparencia, el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información pública y la protección de los datos personales,  conforme a los principios y bases establecidos en el Apartado A del artículo 6º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en el artículo 29 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango.

Artículo 3. Esta Ley tiene como finalidad:

IV.- Transparentar el ejercicio de la función pública mediante la difusión de la información que generen, administren o posean los sujetos obligados de manera oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

V.- Garantizar el principio democrático de máxima publicidad;

Artículo 5.- En la aplicación e interpretación de la presente ley, se considerarán los siguientes principios:

IV.- MÁXIMA PUBLICIDAD.- Relativo a privilegiar el interés público así como la difusión de información pública, útil, oportuna y de interés, relativa al ejercicio de las atribuciones u obligaciones de los sujetos obligados;

VII.- TRANSPARENCIA.- Relativo a hacer asequible a la población el ejercicio de la función pública a través de la difusión de información, facilitando su acceso y disposición.

C U A R T O.- Una vez revisado lo anterior, es procedente hacer un puntual análisis de la solicitud inicial, desglosando cada una de las peticiones ahí planteadas; la inconformidad que expresa la recurrente en su medio impugnativo;  las respuestas otorgadas por el sujeto obligado directo, tanto en la solicitud como en el recurso que nos ocupa y los alegatos presentados. 
La solicitante, hoy recurrente, solicita que se le proporcione lo siguiente: - - - - - 
1.- Me interesa conocer TODO proyecto completo de la reconstrucción del barrio del calvario. Esto es las tres etapas en las que se realizará. El funicular, la velaría y la azotea verde, así como las calles empedradas.
RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACIÓN:

Hago de su conocimiento que se adjunta al presente, liga electrónica: 

http://transparencia.durango.gob.mx/es/Solicfo00129415 para descargar Proyecto “Centro Turístico El Calvario (Cerro del Calvario)”, en las etapas en las que se realizará. 

En la liga electrónica se adjuntaron 30 fojas que contienen planos de la Regeneración de Imagen Urbana El Calvario, elaborados por la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas. A manera de ejemplo se muestran lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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Plano Llave. Centro Turístico El Calvario.
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Calzada propuesta Regeneración de Imagen Urbana  El Calvario.
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Vista panorámica Teatro Calvario y Calzada.

2. “Presupuesto con el que se cuenta y los permisos correspondientes para su modificación.”

RESPUESTA A LA SOLICITUD:

No hay respuesta al respecto.

3. “El estudio de impacto cultural y el de impacto ambiental, incluido el proyecto de modernización de la Biblioteca Pública Central Estatal José Ignacio Gallegos Caballero.”
RESPUESTA A LA SOLICITUD:

No hay respuesta al respecto.

4. “El tipo de energía sustentable que implementarán”.

RESPUESTA A LA SOLICITUD:

No hay respuesta al respecto.

RECURSO DE REVISIÓN:
“El vínculo que se descarga, se puede apreciar un proyecto a realizarse en la Biblioteca Pública Central del Estado “Lic. José Ignacio Gallegos Caballero”, pero en la solicitud faltó de entregar el resto de la petición que es: El presupuesto con el que se cuenta y los permisos correspondientes para su modificación. El estudio de impacto cultural y el de impacto ambiental, incluido el proyecto e modernización de la Biblioteca Pública Central Estatal José Ignacio Gallegos Caballero. El tipo de energía sustentable que implementaran.

RESPUESTA A RECURSO DE REVISIÓN:

Respecto del punto 1.- “Se proporcionó la información con la que cuenta el sujeto obligado.”

Respecto del punto 2.- “El presupuesto que actualmente está autorizado es de $70’000,000.00.

Por lo tanto, se omite respuesta respecto de los permisos correspondientes para la modificación a realizar en el proyecto solicitado.

Respecto del punto 3.- “En lo concerniente al estudio de Impacto Cultural, cabe señalar: que para la radicación de los recursos fue necesaria la presentación de fichas técnicas, en las cuales se precisan los beneficios que la obra generará en el Estado, en los sectores turístico, culturales y en la generación de empleos. 
El estudio de Impacto Ambiental, que es el procedimiento mediante el cual la Secretaría de Recursos Naturales y Medio Ambiente, establece la autorización previa a la construcción, se adjunta al presente en copia simple la Dictaminación Simple, en materia de Impacto Ambiental. (ANEXO I).

En cuanto al proyecto de modernización de la Biblioteca Pública Central Estatal José Ignacio Gallegos Caballero, dicho proyecto solo incluye cambios en plafones y cancelería.
Entonces, le  falta entregar al sujeto obligado las fichas técnicas y estudio de Impacto Cultural del proyecto.
Respecto al punto 4.- “En lo relativo al tipo de energía sustentable que se implementará, la iluminación es de led.
Q U I N T O.- Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que la resolución consiste en determinar si la respuesta emitida por el sujeto obligado directo, transgredió el derecho de acceso a la información pública de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de la materia. - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Debe decirse que los sujetos obligados proporcionarán a las personas aquella información pública que posean o administren derivado de sus atribuciones o funciones, conforme a lo dispuesto por el artículo 2, segundo párrafo y el cuarto párrafo del artículo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública del Estado; luego entonces, deben documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, incluso los procesos deliberativos según lo dispuesto por el artículo 11, fracción I de la Ley en cita. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
En seguimiento a lo anterior, es importante destacar, que el derecho de acceso a la información pública se entiende como la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la información creada, administrada o en poder de los sujetos obligados; se fundamenta en el artículo 29, fracción IV, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Durango al establecer de manera textual: “El derecho a la información está garantizado en los términos de la presente Constitución y de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se regirá por los siguientes principios: . . .IV. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá derecho gratuito a la información pública…”.  y se ejerce mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, en la cual se establecen los órganos, criterios y procedimientos institucionales para que las personas ejerciten este derecho fundamental de acceder a la información pública contenida en documentos generados, administrados o que se encuentran en poder de los sujetos obligados; por lo tanto, la Ley en cita garantiza el acceso a documentos e información en términos de su artículo 4º, fracciones VI y X que se transcriben a continuación: 
VI.
DOCUMENTOS.- Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,    directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien cualquier otro registro en posesión de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboración. Los documentos podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico o cualquier otro que tenga este carácter; 

X.-
INFORMACIÓN PÚBLICA.- Toda información contenida en documentos, fotografías, grabaciones, y en soporte magnético, digital, sonoro, visual, electrónico, informático, holográfico o en cualquier otro elemento técnico existente o que se cree con posterioridad, que se encuentre en posesión de los sujetos obligado como resultado del ejercicio de sus atribuciones u obligaciones;
En este tenor se considera información pública a los documentos que genera, administra o posee cualquier autoridad, obtenidos en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público; criterio éste que ha sostenido el más alto tribunal jurisdiccional del país, la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la tesis 2a. LXXXVIII/2010 sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, tomo XXXII, agosto de 2010, página 463, con el siguiente contenido: - - 

“INFORMACIÓN PÚBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESIÓN DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ÓRGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PÚBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes están al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes públicos no están autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que están llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelación de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, información pública es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho público, considerando que en este ámbito de actuación rige la obligación de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del artículo 6o., fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental…”
Del anterior marco normativo se colige, que los sujetos obligados directos deben entregar la información que poseen en cualquier soporte, ya sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico o cualquier otro que tenga este carácter por lo tanto, ese imperativo de dar acceso a la información pública se cumple, con la entrega que se haga de la información que tiene bajo su resguardo el sujeto obligado directo, lo que puede acontecer, cuando los documentos respectivos es decir, la información solicitada, se ponga a disposición del solicitante para su consulta física o bien, mediante la expedición de copias simples, certificadas o cualquier otro medio, observándose que en el caso que nos ocupa, no fue exhaustiva la respuesta, acorde a la solicitud planteada, ya que, como se describió anteriormente, el sujeto obligado directo no proporciona en su totalidad la información solicitada.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Resulta pertinente mencionar que la solicitud de información fue turnada por la Titular de la Unidad de Enlace del Poder Ejecutivo, a la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas del Estado de Durango, para que en el ámbito de su respectiva competencia atendiera el planteamiento de la solicitante. Por ello, cabe recordar que la misión de dicha Secretaría es la de implementar políticas y acciones en materia de obra pública dentro del marco del Plan Estatal de Desarrollo, orientadas a hacer posible, a través de la ejecución de proyectos de calidad y programas eficientes, la ampliación y modernización de la infraestructura que requiere el Estado para su desarrollo económico y social. Y por otra parte, tiene como visión, ser la dependencia que provea al Estado de la infraestructura necesaria para hacer posible el desarrollo integral de la entidad, coadyuvando así al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, ejecutando la obra pública con altos estándares de calidad y ejerciendo los recursos de manera eficiente y transparente dentro del marco normativo que los regule.- - - - - - - - - - - - - - - - - 
Por su parte, la Ley de Obras Públicas del Estado de Durango, estipula lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ARTÍCULO 1. La presente ley es de orden público e interés social y tiene por objeto, reglamentar lo relativo a la planeación, programación, presupuestación, adjudicación, contratación, ejecución, conservación, mantenimiento, ampliación, demolición y control de obra pública que se lleve a cabo en el Estado, a través de las dependencias de la administración pública estatal, entidades y los ayuntamientos, así como dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el artículo 127 de la Constitución Política del Estado de Durango, en materia de obra pública.
ARTÍCULO 3. Para efectos de esta Ley, se entenderá por:
…X. OBRA PÚBLICA: Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, demoler, modificar y restaurar bienes inmuebles de utilidad pública.
ARTÍCULO 7. El gasto de la obra pública se sujetará, en su caso, en lo previsto en el presupuesto de egresos del Estado y los presupuestos de egresos de los municipios, en las disposiciones normativas que regulen el ejercicio y control del gasto público, a los preceptos de esta ley y a los convenios, acuerdos y contratos que celebren la federación, el Estado y los municipios.
ARTÍCULO 15. Las dependencias, entidades o ayuntamientos, dentro de sus programas de inversión, elaborarán los presupuestos de cada una de las obras públicas que deben realizarse, siguiendo los lineamientos que establece la Ley de Egresos del Estado y los presupuestos de egresos de los municipios, para determinar las obras que deberán llevarse a cabo por contrato o administración directa, debiendo incluir en los presupuestos, según sea el caso, los costos correspondientes a:
I. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; 
II. Las investigaciones, asesorías, consultorías y estudios que se requieran;
III. La coordinación que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de trabajos o interrupción de servicios públicos; 
IV. Los proyectos arquitectónicos y de ingeniería necesarios; 
V. La ejecución, que deberá incluir el costo estimado de las obras públicas y servicios relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por administración directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas y funcionamiento, así como los indirectos de los trabajos;….
ARTÍCULO 18. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, estarán obligados a prever los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar la ejecución de la obra pública; con sustento en los estudios de impacto ambiental previstos por la Ley Estatal de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, incluyendo en los proyectos las obras necesarias para que se preserven o reestructuren las condiciones ambientales, dando intervención a los organismos que tengan relación con la misma.
ARTÍCULO 76. La forma y términos en que las dependencias, entidades o ayuntamientos, deberán remitir a la Contraloría, la información relativa a los actos y contratos, materia de esta ley, serán establecidos por ésta. La información a que se refieren los artículos 36 y 38 de esta ley, deberá remitirse por las dependencias, entidades y ayuntamientos a la Contraloría, conforme a las disposiciones administrativas que para tal efecto establezca la misma. Las dependencias, entidades y ayuntamientos, conservarán en forma ordenada y sistemática, toda la documentación comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de diez años, contados a partir de la fecha de su recepción.

Mientras que el Reglamento de la Ley de Obras Públicas y servicios relacionadas con las mismas, dispone textualmente lo siguiente:- - - - - - - - - - - 
Artículo 15.- En la planeación de las obras y servicios, las dependencias y entidades, según las características, complejidad y magnitud de los trabajos, deberán considerar, además de lo previsto en la Ley, lo siguiente: 
I. La coordinación con otras dependencias y entidades que realicen trabajos en el lugar de ejecución, o bien, que cuenten con instalaciones en operación, con el propósito de identificar los trabajos que pudieran ocasionar daños, interferencias o suspensiones de los servicios públicos. Para tal efecto, las dependencias y entidades delimitarán los alcances de los trabajos que a cada una de ellas le corresponda realizar, debiendo establecer el programa de ejecución que contemple una secuencia de actividades, de forma tal que se evite la duplicidad o repetición de conceptos de trabajo; 
III. Los avances tecnológicos en función de la naturaleza de las obras y servicios y la selección de los procedimientos de seguridad del personal e instalaciones, construcción, materiales, productos y equipos que satisfagan los requerimientos técnicos, ambientales y económicos del proyecto; 
V. Los análisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio; 
VI. Los trabajos de conservación y mantenimiento de bienes inmuebles sujetos a la Ley…
Artículo 21.- Para los efectos del quinto párrafo del artículo 18 de la Ley, se entenderá por estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos a cualquier propuesta conceptual formulada por escrito en términos de este artículo y que se refiera en su conjunto a un mismo proyecto de obra, asociada o no a proyectos de infraestructura. Las personas, entidades federativas o municipios que pretendan promover y presentar estudios, planes y programas a consideración de las dependencias y entidades, en términos de lo dispuesto por el quinto párrafo del artículo 18 de la Ley, deberán elaborar una propuesta en la que se especifique y proporcione la siguiente información y documentación: 
I. Propuesta conceptual, comprendiendo por lo menos la descripción del proyecto propuesto, sus objetivos generales y específicos, la problemática que pretende resolver, las características técnicas generales y la calendarización física y financiera estimada; 
II. Descripción de las autorizaciones para la elaboración del proyecto y para la ejecución de la obra que, en su caso, resultarían necesarias, incluyendo las modificaciones que se requieran al uso de suelo de los inmuebles de que se trate; 
IV. La viabilidad técnica, jurídica, económica y financiera del proyecto; 
V. Descripción de los servicios que tengan por objeto complementar los estudios, planes y programas presentados, así como la cotización de los mismos con el desglose correspondiente a nivel de conceptos, partidas o actividades, considerando los costos de mercado y los aranceles o tabuladores de los colegios o asociaciones de profesionales; VI. El monto estimado de inversión y aportaciones, en efectivo y en especie, federales y de los particulares y, en su caso, estatales y municipales, en las que se haga referencia al costo estimado de adquisición de los inmuebles, bienes y derechos necesarios para la realización del proyecto; 
IX. Los demás aspectos técnicos y económicos, así como la información adicional que, de acuerdo al sector específico de que se trate, resulten necesarios para analizar la factibilidad de las propuestas que se presenten. 
Artículo 23.- Los servidores públicos que aprueben los proyectos para la realización de obras o servicios serán responsables de vigilar que las acciones, planes y programas se lleven a cabo conforme a lo autorizado, incluso de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos, así como de que los proyectos autorizados se terminen en su totalidad. 
Tratándose de proyectos de las obras de gran complejidad a que se refiere el cuarto párrafo del artículo 24 de la Ley, el servidor público facultado para autorizar el proyecto ejecutivo emitirá el dictamen técnico que justifique el carácter de dichas obras y verificará los avances de los proyectos respectivos. 
Las dependencias y entidades al elaborar el proyecto y programa de realización de cada obra o servicio deberán prever los siguientes aspectos:
I. El presupuesto requerido en forma total y, en su caso, para cada uno de los ejercicios presupuestales, considerando cuando proceda los cargos adicionales que deban cubrirse con motivo de la realización de la obra..

II. Los periodos necesarios para la elaboración de los estudios y proyectos específicos de ingeniería, arquitectura y de instalaciones y, en su caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construcción; 
III. El análisis costo beneficio que deberán elaborar conforme a las disposiciones que emita la Secretaría, y 
IV. La convocatoria a la licitación pública y modelos de contratos necesarios para la realización de los trabajos. Los programas de ejecución de los trabajos indicarán las fechas previstas de comienzo y terminación de todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciación y las condiciones climáticas, geográficas y demás características ambientales esperadas en la zona o región donde deban realizarse. 
Artículo 122.- El uso de la Bitácora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios. Su elaboración, control y seguimiento se hará por medios remotos de comunicación electrónica, para lo cual la Secretaría de la Función Pública implementará el programa informático que corresponda….

Importante resaltar de igual forma, lo estipulado en los artículos 13 y 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, que dispone que los sujetos obligados directos deberán difundir de oficio en sus respectivos sitios de internet, entre otra, la concerniente a la información relativa a procedimientos de licitación de cualquier naturaleza así como la información que sea de utilidad o resulte relevante para el conocimiento y evaluación de las funciones y políticas públicas de responsabilidad de cada dependencia o entidad. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
La anterior normatividad sirve como base para generar certeza que corresponde a la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas del Estado de Durango entre otras atribuciones, las de realizar los estudios y procedimientos necesarios para la ejecución de proyectos de obras de calidad y programas eficientes, a fin de proveer al Estado de la infraestructura necesaria para hacer posible el desarrollo integral de la entidad, ejecutando la obra pública con altos estándares de calidad y ejerciendo los recursos de manera eficiente y transparente, situación que aplica en el caso concreto que nos ocupa, al tratarse de información de una obra pública, ejecutada con recursos públicos y que traerá beneficios al Estado de Durango en diversos sectores.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Ahora bien, este Consejo General advierte que si bien es cierto, la solicitante, ahora recurrente, no requiere un documento o documentos específicos, sino “conocer todo proyecto completo…”, también lo es, que corresponde al sujeto obligado dar una interpretación documental a la solicitud planteada, esto es así atendiendo a lo dispuesto por el artículo 53, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado, que dispone en relación a los requisitos de una solicitud de información, entre ellos, que se debe identificar los datos e información que se solicite. Al respecto, es orientador el criterio emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y de Protección Datos Personales (INAI), que a continuación se expone:- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Cuando en una solicitud de información no se identifique un documento en específico, si ésta tiene una expresión documental, el sujeto obligado deberá entregar al particular el documento en específico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la información contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier título; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboración. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de información sin identificar de forma precisa la documentación específica que pudiera contener dicha información, o bien pareciera que más bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algún documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretación que le dé una expresión documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algún documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia específica a tal documento, se deberá hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisión Federal para la Protección Contra Riesgos Sanitarios – Alonso Gómez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. – Juan Pablo Guerrero Amparán

4262/09 Secretaría de la Defensa Nacional – Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación – Ángel Trinidad Zaldívar

2731/10 Administración Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. – Sigrid Arzt Colunga

En ese sentido, se observa claramente que el sujeto obligado solamente entrega a la solicitante, los planos concernientes a la Regeneración de Imagen Urbana El Calvario y posteriormente, a través del recurso que nos ocupa, entrega oficio número SRNyMA.333.SMA.1208.2015, de fecha 20 de julio de 2015, que contiene la “Dictaminación simple en materia de Impacto Ambiental”, por lo que dicha respuesta no causa convicción a este Consejo General en virtud de que no fue una respuesta exhaustiva acorde a la solicitud planteada, ya que no satisface el planteamiento original.- - - - - - - - -  

En ese sentido, es pertinente mencionar que el artículo 59, segundo párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, establece que las unidades de enlace tendrán como finalidad transparentar el ejercicio de la función que realicen los sujetos obligados y coadyuvar con el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información pública y por su parte, la fracción VII del artículo 60, menciona como una de las atribuciones de las unidades de enlace, la de establecer los procedimientos internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestión de las solicitudes de acceso a la información, situación que en la especie no acontece, ya que la respuesta se limitó a la entrega de planos del proyecto respectivo. .- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Cabe recordar que de conformidad al Decreto de Creación de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, tiene como objeto ser el vínculo y el representante del Gobierno del Estado ante la ciudadanía y este Instituto, para dar cumplimiento y seguimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango. Asimismo tiene como facultades y obligaciones las de recibir las solicitudes de información del Poder Ejecutivo del Estado que formulen los ciudadanos, solicitar ante las dependencias, entidades y órganos del Poder Ejecutivo la entrega de la información solicitada y proporcionar a los solicitantes la información requerida en términos de la mencionada Ley. - - - - - - - - - - - - - - - 

Por otra parte, no pasa desapercibido para este Consejo General, que nuevamente la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, hace uso de la prórroga excepcional, generando una demora de veinticinco días hábiles en atender la solicitud de información y entregar una respuesta incompleta a la solicitante. En ese sentido, para dar cumplimiento por un lado con una de las finalidades que dispone la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango como lo es, asegurar procedimientos sencillos y expeditos para acceder a la información pública y por el otro, con los principios que establece el artículo 5 de la Ley de la materia, como lo son: INMEDIATEZ relativo a la celeridad con que se atiendan las solicitudes de información; OPORTUNIDAD, relativo a que la información pública que liberen los sujetos obligados sea pertinente, adecuada y entregada dentro de los plazos que marca la ley; SENCILLEZ relativo a la disminución de las formalidades que deben tener los procedimientos para acceder a la información, las cuales deben ser mínimas y facilitar el acceso a la información pública; y TRANSPARENCIA relativo a hacer asequible a la población el ejercicio de la función pública a través de la difusión de la información de la información, facilitando su acceso y disposición; SE EXHORTA a la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, para que, al atender las solicitudes de información y el uso de la prórroga excepcional que le confiere el artículo 56, párrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, sea estrictamente cuando se justifique, por mediar circunstancias que hagan difícil reunir la información solicitada y se comunique al solicitante las razones de la espera.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Por otra parte, derivado del análisis del escrito de alegatos allegado a este Instituto por la ahora recurrente, se desprende que en los mismos SE INTRODUCEN NUEVOS ELEMENTOS que no fueron considerados en la solicitud original, por lo que se debe informar a la C. (…), que esta ampliación no podrá constituir materia del procedimiento a sustanciarse por este Consejo General, sin perjuicio de que pueda ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud de acceso a la información.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

En atención a lo expuesto, se concluye señalando que corresponde al sujeto obligado directo, atender la solicitud de información que plantea la ahora recurrente, al considerar que no se otorgó en forma completa, en los términos que han quedado expuestos a fin de privilegiar el interés público y la difusión de la información pública, útil, oportuna y de interés, relativa al ejercicio de sus atribuciones u obligaciones, es decir, apegado a los principios de inmediatez, oportunidad, sencillez y máxima publicidad que se estipulan en el artículo 5, fracciones III, IV, V y VI, la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango y demás relativos de la misma.- - - 
En tal sentido, lo procedente será REQUERIR al PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, por conducto de la UNIDAD DE ENLACE PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, para que proceda a entregar la información faltante relativa al proyecto de reconstrucción del Barrio del Calvario, que incluya: presupuesto desglosado, estudios realizados y permisos correspondientes. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 81, fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango, es de resolverse y se: - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
R E S U E L V E

P R I M E R O.- Se MODIFICA la respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública del Gobierno del Estado de Durango, a través de su Acuerdo Administrativo de fecha siete de septiembre de dos mil quince, recaído a la solicitud de información identificada con el número de folio 00129415 presentada por la C. (…), en términos de lo manifestado en el Considerando QUINTO de la presente resolución. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
S E G U N D O.- Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 11, fracción IX, 67 fracción VI y 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango se le ORDENA al sujeto obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública  del Gobierno del Estado de Durango, para que EN UN PLAZO NO MAYOR DE CINCO DÍAS HÁBILES CONTADOS A PARTIR DEL DÍA HÁBIL SIGUIENTE AL DE SU NOTIFICACIÓN, CUMPLA CON LA PRESENTE RESOLUCIÓN y, en el mismo plazo, INFORME a este Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales su debido cumplimiento, remitiendo el documento que justifique su entrega al recurrente. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
T E R C E R O.- Se le APERCIBE al sujeto obligado directo por conducto de su Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Información Pública  del Gobierno del Estado de Durango, que en caso de no cumplir con el resolutivo segundo de la presente resolución se le impondrá una multa equivalente a la cantidad de 50 días de salario mínimo general en el Estado de Durango por conducto de la Secretaría de Finanzas y Administración del Gobierno del Estado de Durango, según lo dispuesto por el artículo 98, párrafo primero, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
Independientemente de lo anterior, las responsabilidades a que se refiere el artículo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Durango o cualquiera otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en la multicitada Ley, será sancionado por el superior jerárquico del servidor público presunto responsable siguiendo los procedimientos establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado y de los Municipios. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

C U A R T O.- Se deja a salvo el derecho de la recurrente, para que de considerarlo pertinente, en su oportunidad realice una nueva solicitud de información al respecto.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

Q U I N T O.- Se pone a disposición de la recurrente para su atención, el teléfono 811-77-12 extensión 108 y el correo electrónico buzon@idaip.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolución.- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
S E X T O.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE a las partes la presente resolución.- - 
En su oportunidad, ARCHÍVESE el presente expediente como asunto total y definitivamente concluido. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
De conformidad con lo dispuesto por los artículos 2º, 7°, 14, 19 fracción VII y 20 fracción VIII, del Reglamento Interior de este Instituto, así lo resolvió el Consejo General del Instituto Duranguense de Acceso a la Información Pública y de Protección de Datos Personales, por UNANIMIDAD de votos de los Consejeros, Héctor Octavio Carriedo Sáenz, Ponente en el presente asunto, María de Lourdes López Salas y Alejandro Gaitán Manuel, en Sesión Extraordinaria de fecha veintidós de octubre de dos mil quince, firmando para todos los efectos legales en presencia de la Secretaria Técnica que autoriza y DA FE. CONSTE. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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