ransparencia, Acceso a la Informacién Publica y
tos Personales del Estado de México y Municipios

Instituto de Tr
Proteccion de

Ci Dat

Diplomado en Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales

Modulo XII
Archivos, su importancia en el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica

Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado y Coordinador de la Comision de
Archivos del Sistema Nacional de Transparencia

Durango
16 y 17 de agosto de 2019
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El nombre de Tutankamon

https://www .lasexta.com/tecnologia-tecnoxplora/sinc/tecnicas-
vision-artificial-descifrar-jeroglificos-
egipcios_201711235a169e680cf2{56e3eb3540d.html

Cddigo de

Hamurabi

https://es.wikipedia.org/wiki/Cdd
igo_de Hammurabi



https://es.wikipedia.org/wiki/Tecnolog%C3%ADa_del_Antiguo_Egipto#/media/File:Ancient_Egypt_rope_manufacture.jpg
https://www.cultura-azteca.com/wp-content/uploads/2017/10/Escritura-azteca.jpg

https://www.canaldelcongreso.gob.mx/noticias/9506/Decretos_pu
blicados_en_el Diario_Oficial _de_la_Federacion



https://culturacolectiva.com/historia/revolucion-la-mexicana-planes-y-desenlaces/
https://lamenteesmaravillosa.com/el-complejo-de-aristoteles-o-sentirse-mejor-que-los-demas/

La Alhambra
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~
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https://www.abc.es/espana/20140920/abci-emperador-mundo-eligio-cuacos-201409181345.html
https://losdivulgadores.com/blog/2011/08/03/historia-de-la-biblia-iii-los-escribas/
https://iessonferrerdghaboix.blogspot.com/2011/02/el-arte-islamico.html



https://losdivulgadores.com/blog/2011/08/03/historia-de-la-biblia-iii-los-escribas/

NOBILIARIO

GENEALOGICO
DE

LOSREYE

I'ITVIOS DE ESPA

El AI'ChiVO VatiCanO CON I";(‘I VILEGI

En Madrid por Luis Sanchez 1

Ao M. DC,

Archivo General de Indias


https://www.clarin.com/sociedad/descomunal-archivo-Vaticano-disponible-Internet_0_HJU-C90nvmx.html
https://www.spain.info/es/que-quieres/arte/monumentos/sevilla/archivo_general_de_indias.html
https://bibliotecadigital.jcyl.es/es/consulta/registro.cmd?id=13314

Napoleon IlI

Sistema ecolégico [ 7

. ——
Siste Sgic Sistema
Sistema biolégico Ambiente 2
Sistema de intrasoc 3 Lazo de

g retroalimentacion
la personalidad

Sistemas sociales

Quiputs

Sist. politicos
internacionales

Sistemas Ambiente retroalimentacion
ccolégicos extrasocietal sy
internacionales p l 1tico
Sist. sociales

internacionales

LL.azo de retroalimentacién



https://sobreparis.com/2010/08/10/archivos-nacionales-la-memoria-de-francia-en-paris/
https://canalhistoria.es/hoy-en-la-historia/muere-napoleon-iii/
http://cienciadelderechoconstitucional.blogspot.com/2010/12/la-politica-como-conocimiento-ciencia.html

GRUREGRGRRS

Environment Environment

Demands, The Decisions

political —_—
Suddort system and actions

w WENRIK BANG

Environment Environment David Easton

Yot o


http://www.infodf.org.mx/capacitacion/documentos/JURIDICO08/LECTURAS/MODULO 1/Estado_y_Transparencia.pdf
https://www.politicaexterior.com/articulos/politica-exterior/el-principe-de-maquiavelo/
https://www.arnoldbusck.dk/boeger/historie-og-samfund/david-easton

Régimen
constitucional y sus

efectos para el
ejercicio del DAI




‘ Aniversario de la

\Reforma

W/ Constitucional Realizar una nueva escala en una

"= de Derechos Humanos del 2011 R . . .
reforma constitucional intermedia:

El acceso a la informacion
publica, un derecho en el
contexto juridico de
proteccion a los mismos




Impacto del articulo primero de la CPEUM

), Primer Parrafo

Segundo
Parrafo

Tercer parrafo

/ Primera parte / .

Tercer parrafo
/ Tercera parte // /

1



*”Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para
todos los sustraidos a la disponibilidad del mercado y de la politica, forman la
esfera de lo indecidible que y de lo indecidible que no; y actilan como factores no sélo
de la legitimacion, sino también y, sobre todo, como factores de deslegitimacién de
las decisiones y de las no-decisiones”. Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley
del mds débil, 7% ed., Madrid, Trotta, 2010, p.24.

**Por lo tanto, los principios son mandatos que optimizacion, que se caracterizan
porque pueden cumplirse en diferente grado y porque la medida debida de su
cumplimiento no sélo depende de las posibilidades reales, sino también de las
juridicas”. Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, 2* ed., Madrid, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2014. P.68

Derechos Humanos

mandatos de
optimizacion™*.




Garantias y eficacia de los derechos humanos

oy Los derechos constitucionalmente yo
@j reconocidos no son proclamas |lnfoen
Poder Judicial politicas, deben de ser realmente
efectivos; se requiere de la
existencia de garantias
constitucionales que permitan su
ejercicio o proteccion.

Obligaciones o prohibiciones

inmediatamente correlativas a los
derechos

(todas las autoridades)

Garantias jurisdiccionales de
justiciabilidad intervienen, en violacion
de las garantias primarias y de derechos

correlativos, con la anulacion de los actos
invalidos y sancion por los actos ilicitos

Garantias primarias Garantias secundarias




Febrero de 2014 Reforma al
articulo 6 de la CPEUM.

Reforma al articulo 6 de
CPEUM.

Expedicion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Se incorpora como “garantia
social”




Definicion del DAI

* Igualdad para recibir, buscar y difundir
informacion

o en posesion de toda autoridad,
entidad, 6rgano y organismo
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial),

o  organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos,

o cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad (federal, estatal y
municipal)

** herramienta
fundamental para
ejercer control
democridtico de las
gestiones estatales,
que puedan
cuestionar, indagar y

® considerar si se
cumplen las funciones
publicas

***si fomenta la
transparencia de las
actividades estatales y
promueve la
responsabilidad de los
funcionarios en su

gestion **** permite saber qué

estan haciendo los

gobiernos por sus
*Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

**Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccion I. pue b l oS

***Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.
****Ibidem. Parr. 87.

****Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinion y de Expresion, el Representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresion (2004), disponible en http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp

Ley General de Proteccion
de Datos Personales en

Posesion de Sujetos
Obligados

Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica

04 de mayo de 2015 26 de enero de 2017

Archivo

: 0e
Ley General de Archivos

e ——



Garantias primarias del DAI

N N
HENE =
Documentar Preservar Publicar Atender
o lici
Todo lo que SSOO Documentos en Sus obligaciones Dggcgéggeasla
realizan en Archivos de transparencia informacion
ejercicio de sus administrativos comunesy publica
facultades, actualizados especificas
competencias,
funciones




La obligacion de
documentar y
preservar los

documentos




Deber de los sujetos obligados:

' ////”/,f,’ T, .
| '// .

Documentar todo acto que se
derive del ejercicio de sus
facultades, competencias y
funciones.

¢La omision de esta obligacion genera una
afectacion al derecho?




¢En donde vamos a documentar?

T

<

&

Expedientes, Correspondencia, Contratos, Escritos,
reportes, acuerdos, convenios, impresos,
estudios, actas, directivas, instructivos, SONOros,
resoluciones, directrices, notas, visuales,
oficios, circulares, memorandos, electronicos,
estadisticas... informaticos u
holograficos

cQué es un documento?




cQué vamos a documentar?

Art. 115 de la
Constitucion Politica
de los Estados Unidos

Mexicanos

Ley Organica o
Municipal Codigo

Administrativo

LEY ORGANICA
MUNICIPAL

[

Arts. 122-128 de la Codigo
Constitucion del Financiero
del Estado

Estado de México

LEY DE
TRANSPA- DERECHOS
RENCIA : HUMANOS

SEGURIDAD

PUBLICA

Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los
documentos de archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus 0e
facultades, competencias o funciones l m




Principios especiales de

la informacion
Accesible
fictina e Actualizada

v_<

Integral |

Veraz
Completa

o

N

Verificable Congruente

.




DOF 05 mayo 2015

Rerorma Ley General de Proteccion de Datos Personales en

CO || C|0na| Posesion de SSOO
2014




;Fue ésta la ruta correcta?

La inmediata entrada en vigor de la Ley de
Transparencia:

 Dio continuidad a la apertura de la informacion a
los solicitantes,

Sin previa consolidacién del modelo de proteccién
de datos personales predominante en la
informacion en posesion de las autoridades,

Sin el funcionamiento correcto de un modelo de
gestion documental homogéneo

Esto provoco:
Se expusiera informacion  susceptible de
protegerse por la causal de confidencialidad,
 Declaratorias de inexistencia de la informacion,
emitidas con ligereza.

e ——




¢, Fue ésta la ruta correcta?

En materia de Archivos

Prevalece
» Abandono y desorganizacion
 Falta regulacién
+ Deficiente gestion documental

Plazo de respuestas

» Se extendieron injustificadamente
* Prorrogas

Servidores publicos habilitados
» Remitieron a UT’s la informaci6n de solicitud
* Fuera del plazo establecido
UT’s entregaron informacion que
debié analizarse debidamente
Para proteger datos personales

No alcanzaron a responder .
No respondieron

la solicitud




Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

© 0o O

Publica

Para tratar de evitar estos problemas:

Multiples Casos Disposiciones que regulan

Informacién no se entregé
porque no se “genero”

Garantiza busqueda

Informacion no se exhaustiva y razonable de la
localizo Informacion

Define medidas para investigar y
Informacion se extravio, sancionar inexistencia injustificada
fue sustraida o se de informacion

destruy6 indebidamente
Se negd indebidamente




Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones,
considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen.

Opinion particular al recurso de
revision 3266/INFOEM/IP/RR/2016
en contra de Nezahualcoyotl

La palabra “programa’ no necesariamente
debe tratarse de un documento, maxime
Jae la declaracion efectuada en el boletin
de prensa 209, se refiere precisamente a

las diversas acciones realizadas.

i
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(Quién tiene que
probar algo?

Lluvia deideas

Articulo 19
Se presume que la informacion debe existir si
se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.
(5SO0) 0@

e ——

(Queé pasa si no se
logra probar
objetivamente
algo?




Articulo 19

Cuando ciertas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta dependiendo de las causas que
motiven tal circunstancia.

Dependen de un tercero

* Caso licencia de construccion no expedida
+ Caso extranamiento publico no realizado

De realizacion futura

* Presupuesto de egresos 2019
* Cuenta publica 2018



:{Qué consecuencias, para conocer la verdad de las
cosas, se desprende de que so0lo manifieste que no
lo tiene?

- ‘-‘No se tiene la licencia de construccion
" del lote ubicado en carretera Toluca-
Ixtapan junto al 111.

Consecuencias ..

(No se tiene porque
no se encontrg?

(No se tiene porque
no se genero?

e ——




LTAIPEMYM  Articulo 19...

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comite’ de transparencia
debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en

el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Las actas de cabildo de @ El programa de
2017 INEXCUSABLES B ACREDITABLES reordenamiento en la

via publica

&) El expediente que se

CONFESADAS extravio

é
El expediente de una
obra LO NO
LOCALIZADO




Articulo 138

Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comite de Transparencia:

|. Analizara el caso y
tomara las medidas
necesarias para

localizar la informa-

cion: INEXCUSABLES IV. Notificara al 6rgano

interno de control o
equivalente del SO,

CONFESADAS

Il. Expedia una quien debera iniciar
resolucion que ACREDITABLES LO NO procedimiento de
confirme la o _ LOCALIZADO  responsabilidad
inexistenciadel Il Ordenara, si es materialmente administrativa.

documento; posible, generar o reponer la
informacidn, si tuviera que lll... previa acreditacion de imposibilidad de
existir, derivada de sus generarse, exponga fundadas y motivadas,
facultades, competencias o razones por las que no las ejercio; lo notificara

funciones, al solicitante por la Unidad de Transparencia;




Deber de los sujetos obligados:

k/

AN i
1iel ! / ://‘,
YL

Preservar sus documentos en
archivos administrativos
actualizados.

¢La omision de esta obligacion genera una
afectacion al derecho?




La organizacion técnica y la gestion documental
que nos interesa

CLASIFICACION

* Estructurar informacion
documental a partir de
categorias identificadas y
jerarquizadas

* Cuadro de Clasificacion
Archivistica

ORDENACION

Tener el control material
y permitir su colocacion
fisica, con lo cual se
facilita su localizacion

DESCRIPCION
ACCESO A LA ARCHIVISTICA
INFORMACION A través del diseiio,

desarrollo y uso de una
serie de instrumentos
descriptivos se facilita su

consulta
I ﬁ

A traves de
usuarios internos
y externos




Articulo 131

Se presenta la solicitud

@

A

UNIDAD
DE TRANSPARENCIA

Garantizar turno

TODAS LAS
AREAS

« Cuenten o deban tener
» Facultades, competencias
y funciones

BUSQUEDA

e Exhaustiva
 Razonable

Las unidades de transparencia
garantizaran que solicitudes se turnen a
todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban

tenerla, segun sus facultades,
competencias y funciones, para que
realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada.




*  Opinién particular al 0257/INFOEM/IP/RR/2017 en contra del Poder Judicial. La Unidad de
Transparencia debe turnar a todas las dreas no responder directamente.

i

0038/INFOEM/IP/RR/2017 en contra de Ecatepec. Solicité solamente a
un drea.

i

3583/INFOEM/IP/RR/2017 en contra de Huixquilucan. No solicitaron la
informacién al archivo municipal.

i

*  2127/INFOEM/IP/RR/2016 en contra del Poder Judicial.

; Buscar la informacién no es realizar investigaciones.

* 3523/INFOEM/IP/RR/2016 vs del Poder

’ Legislativo. Buscar en todas las dreas para

acreditar la biisqueda razonable.

Voto particular al
1539/INFOEM/IP/RR/
2017 en contra de la
Secretaria de Cultura
del Estado. De los

. tipos “modelo” de

biisqueda exhaustiva.




Medidas para evitar que la afectacion al derecho se
vuelva a repetir

Articulo 139

La resolucion del Comité de

1 Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion
Resolucion solicitada contendra los elementos

...y senalara al servidor
publico responsable de
contar con la misma.

minimos...
CT 0s

Servidor Criterio
3 Publico Busqueda 2
responsable exhaustiva

...que permitan al
solicitante tener la certeza
de que se utiliz6 un criterio
de busqueda exhaustivo...

i

...ademas de senalar las
circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la
inexistencia en cuestion...




B

El procedimiento
de las solicitudes
de acceso a la
informacion



LTAIPEMYM. Articulo 150

El procedimiento de
...as1 como atencion

acceso a la

informacién es la adecuada a las personas
——e —— . .

garantia primaria del con discapacidad y a los

derecho en cuestién hablantes de lengua

y... indigena...

...con el objeto de

...se rige por los principios otorgar la
de simplicidad, rapidez Protecci()n mas
gratuidad del amplia del derecho
procedimiento, auxilio y de las personas.

orientacion a los
particulares...




02 01

Tres dias para Se presenta
declinar la solicitud

La Solicitud de

Acceso a la
Informacion 03

Cinco dias
para aclarar
0 para
sefalar la 04
fuente Quince dias
para responder

05
Siete dias
para prorroga



3583/INFOEM/IP/R

R/2017 en contra de
1103/INFOEM/IP/R Huixquilucan
R/2017 en contra de 3158/INFOEM/IP/R
Cuautitlan Izcalli R/2016 en contra de
Valle de Chalco

1548/INFOEM/IP/RR/2016 en
contra de Zacualpan

“Debido a la entrada en vigor de la
nueva Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del

@ “Informacién
incompleta”
No

Estado de México, el encargado de localizan
la Unidad de Informacién (sic) se la 1338/INFOEM/IP/RR
encueﬂtra 'e,n ,c,onstante informacion /2017 en contra de
capacitacion UAEM. Prorrogan
porque se esta
buscando.

Declinan
fuera 1428/INFOEM/IP/R
0298/INFOEM/IP/R de plazo R/2017 en contra de
R/2017 en contra de Declaran PANAL
Zacualpan inexistencia
sin
Consecuencia

. /4
“Silencio N

contestan

Clasificaciones
indebidas

1363/INFOEM/IP/RR/2017 y su
acumulado en contra del Poder
Judicial del Estado




Razones por las que no encontramos la
informacion

&
LD
I 3266/INFOEM/IP/RR/2016 I

 Porque quien debia generarla no * Porque quien generd la informacion se la llevd
lo hizo consigo al concluir su mandato

» Porque quien recibié la informacién no la

_..en contra de ordené adecuadamente y se traspapeld o se

. . perdio6
Nezahualcoyotl <I:on opinion « Porque quien recibio la informacion no la
particular resguardé adecuadamente y se deterior o se
destruy6

* Porque no se cuentan con instrumentos de
descripcion y control archivistico

e ——




Por qué la gestion
documental resulta
tan relevante?



México lugar 99 de 126: indice de Estado de

Derecho 2019

El mundo contintia viendo a
México como un pais que no
respeta las leyes, o peor dicho:
"no respeta su Constitucion”.
De 126 naciones
evaluadas, México ocupa el lugar
99 con un puntaje de 0.45, igual
que en 2018

World Justice Proyect (WJP)

“México repruebaen el
indice de Estado de
Derecho 2019”

El Indice de Estado de Derecho SN Fend b

Posiciones y puntajes
El mapa ya siguiente tabla presentan las puntuaciones y rankings del [ndice de Estado de Derecho
en México 2018. Los puntajes oscilan entre Oy 1, donde 1 indica la mayor adherencia al Estado de
Derecho. Ningin estado llega a una calificacion perfecta.

4

1 Yucatan 045 16 Oaxaca 039
2 Aguascalientes 044 17 San Luis Potosi 039
3 Zacatecas 044 18 Chihuahua 039
4 Campeche 043 19 I Tamaulipas 038
5 Querétaro 043 20 [ Taxcala 038
6 Coahuila 043 21 Tabasco 038
7 Baja California 043 22 I Nayarit 037
8 Hidalgo 042 23 Jalisco 037
9 Durango 042 24 Veracruz 037
10 Nuevo Leén 042 25 Ciudad de México 037
11 Sinaloa 041 26 I Morelos 037
12 Guanajuato 041 27 [l QuintanaRoo 0.36
13 [ Michoacin 040 28 Puebla 036
14 [ Chiapas 039 29 Sonora 036
15 Jll Colima 039 30 Estado de México 036
Promedio nacional 039 31 Baja California Sur 035

32 Guerrero 029

i



Estado de Derecho

Principio de gobernanza en el que todas las personas, instituciones y
entidades:

Vincula autoridades y ciudadanos mediante [.

derechos, obligaciones y limites

Para vivir en armonia, mejorar oportunidades, participar
en decisiones y disfrutar de una vida y patrimonio
seguros.




Archivos: casos de impunidad, opacidad, corrupcion

L] —

Expedientes sin Incendio de Desvio de 185 Pérdida de
copiaen archivos en dos millones pruebas
archivos traileres asesinato Samir

Flores




Caso Elba Esther Gordillo

Sin copia de las averiguaciones en archivos

SEIDO:

Simple y sencillamente no dejé copia en los
archivos respectivos a la averiguacion
previa contra Elba Esther Gordillo por
delincuencia organizada y operaciones con
recursos ilicitos.

Clasifico como reservadas por cinco afios
las averiguaciones previas
UEIORPIFAM/AP/023/2013 por delincuencia
organizada y otros delitos, y la
UEIORPIFAM/AP/219/2013 por evasion
fiscal.

El pretexto: se encuentran “en tramite”
dichos expedientes,



Caso Jalisco

Pérdidas de documentos en una institucion sobre la que previamente hubo denuncias por sustraccidn de bienes incautados

Q ’ Instituto Jalisciencie de Asistencia social (1JAS)
‘ -@ 27 de enero de 2019, se hace publico que:

* Incendio en las instalaciones del Macropatio del
Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS)

» Causo afectaciones en dos cajas de trailer que eran
usados por la dependencia como almacén de archivo
muerto

» ‘“casualmente” alli se encontraba el registro de
numerosos bienes incautados (1,200 vehiculos:
bicicletas, vehiculos y autopartes) que tenia bajo su
resguardo.




Caso SEDATU

Documentos y nueve oficios para justificar $185'849 000 no se encuentran en archivos

@ SEDATU

] —

Los convenios originales que fueron utilizados para
presuntamente desviar mas de 185 millones de pesos desde
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatul),

En tiempos de Rosario Robles

Desaparecieron de los archivos de la dependencia y no han
sido localizados hasta ahora.

Segun diligencias fiscales y judiciales los acervos de la
Secretaria no tienen siete de los nueve oficios, y los dos que
hallaron eran ajenos a los pagos investigados.

Ex funcionarios que denunciaron la falsificacion de sus
firmas no tenian manera de corroborarlo sin tener a
disposicion los originales.



Opositor a construccion de Termoeléctrica de Huexca en Estado de Morelos




Resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso CONSIDERACIONES

Hermanas Serrano Cruz Vs. El salvador  La consulta de los archivos por las propias instituciones piblicas es
esencial para localizar personas desaparecidas

Goiburu y otros vs. Paraguay Creacion del Centro de Documentacion y Archivo para la Defensa de
los Derechos Humanos, conocido como “Archivo del terror”, sirvio
para reconstruir la verdad.

Gelman vs Uruguay Informacion dispersa sobre las graves violaciones de DDHH ocurridos
durante la dictadura reposa en diferentes archivos disgregados y cuyo
control no es adecuado.

Conteras y otros vs El Salvador La falta de acceso a la informacion contenida en los archivos, acerca
de los operativos de contrainsurgencia, limita el avance de las
investigaciones. El Estado debe garantizar el acceso a la informacion
contenida en los archivos.

Masacre del Mozote y lugares aledafios Deber del Estado de permitir el acceso a los archivos.

vs El Salvador

Garcia y familiares vs Guatemala A pesar del descubrimiento del archivo histérico de la policia nacional,
no se utilizaban esos archivos, lo que afecté el derecho de acceso a la
justicia de las victimas.

Rochac Hernandez y otros La falta de acceso a la informacion contenida en los archivos, acerca

vs El Salvador de los operativos de contrainsurgencia, limita el avance de las
investigaciones. El Estado debe garantizar el acceso a la informacion
contenida en los archivos.




Entonces:

Los Sujetos Obligados no pueden pensar que los documentos se
encuentran carentes de proteccion juridica, porque la Ley General de
Archivos esta en proceso de armonizacion.

La Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos; los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de los
Archivos del Sistema Nacional de Transparencia; asi como la Ley Federal de
Archivos y diversas Leyes locales, regulan y protegen a los archivos, asi como
el documento de referencia sobre el Combate al Tréafico llicito del Patrimonio
Documental.

Los archivos son el resguardo de la memoria histérica de nuestro pais, el
testimonio de las acciones de gobierno y todos los Sujetos Obligados
deben cumplir con el mandato constitucional de proteger y resguardar los
documentos en archivos administrativos actualizados.




Ley General de
Archivos



Antecedentes administrativos

Creacion del Sistema
Nacional de Archivos
(SNA)

Integracion del
Sistema Red de
Archivos

1965-1978

Comité Técnico Consultivo de Unidades de
Correspondencia y Archivos del Sector Publico
Federal (COTECUTA, hoy COTECAEF).

1982-1988

Primer Programa de Modernizacion
Archivistica del Gobierno Federal.

1989-1994

Integracion del Programa Nacional de
Informacion y Archivos Publicos

@
l T



Antecedentes juridicos

Emision de la Ley Federal de
Transparencia

Reforma al art. 62 de la CPEUM
«archivos administrativos actualizados»

0

2
03 2012- 2014 Ley Federal de Archivos en 2012y su
reglamento en 2014

04 Decreto, reforma y adiciona la
Uit CPEUM en materia de transparencia

2002-2018
- 05 2015 Lineamientos Grales., organizacion
y conservacion de archivos del PEF
06 Mayo 2015 Emision Ley General de
Transparencia

07 4/05/2016 Acuerdo dlsp931c1ones grales,. A.I‘Chlvo
y transparencia APF, Anexo Unico

08 4/05/2016 Acuerdo del Conse.jo Na?lonal del SNTAIl?PD.P’,
que aprueba los Lineamientos para Organizacion y
Conservacion de Archivos

03 2018 Publicacidn de la Ley General
de Archivos







Deber de los sujetos obligados
(SSOO0)

Documentar todo acto que se
derive del ejercicio de sus
facultades, competencias y

funciones

Preservar sus documentos en
archivos administrativos
actualizados

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad... es publica




Nuevo estandar derivado de la Ley General de Archivos

* De orden publicoy
« Observancia en territorio
nacional.

Objetivo: establecer principios
y bases para:
v’ organizacion,
v conservacion,
v administraciony
v’ preservacion

De los
Archivos en posesion de los
sujetos obligados (SSOO0) de
la Ley de Transparencia.

LGA

Nuevo estandar

Determina:
o Bases de organizaciony
o Funcionamiento
Del Sistema Nacional de
Archivos.

Fomenta:
v" Resguardo,
v Difusion y
v" Acceso publico

De archivos privados de
relevancia:

Histérica,

Social,

Cultural,

Cientifica y técnica

O O O O




’ Conservacion
‘ Procedencia
‘ Integridad
0 Disponibilidad

Accesibilidad

Principios
Por los que se regiran
los Sujetos Obligados

i




Cada sujeto obligado es responsable de:

Operar

su sistema @

institucional

Garantizar

Al concluir su cargo o comision, el servidor publico entregara los archivos a su

J, OlUdall AUV JIHOILITIC 109 HISUUINCSeNtOo Uc JIILU U Ul ,C




Los sujetos obligados deberan (1):

Integrar
@ los documentos en
Homogéneamente expedientes
Administrar, organizar @
y conservar los
documentos de archivo Establecer

@ un sistema

institucional para
su administracion

Conformar
L S BTUPO O, Inscribir
interdisciplinario
coadyuvante en la @ en el Registro Nacional
valoracion la existencia y ubicacion
documental de los archivos

resguardados

e ——




Los sujetos obligados deberan (2):

Dotar

de elementos de
identificacion
necesarios a los
documentos de archivo

Aplicar

métodos y medidas
para organizacion,
proteccion y
conservacion de los
documentos de
archivo

Destinar

espacios y equipos
necesarios para
resguardar documentos
de los archivos

el desarrollo de
infraestructura y
equipamiento

Racionalizar

@ la produccion




Los sujetos obligados deberan (3):

Capacitacion y
permanencia del
personal

IMPLEMENTACION

del modelo de
gestion documental

INVERSION
e infraestructura




Art. 11, ultimo parrafo
Los sujetos obligados deberan:

los archivos sobre violaciones graves de

e
COHSGI’V. preservar derechos humanos

de acceso a ellos, seguin las normas

Garanti. derecho legales

Si son declarados historicos, su
consulta sera irrestricta

e BRET ‘
Principios Bdsicos sobre el papel de I m

_—

9

Archiveros y Gestores de Documentos en la

_ i |
|




Documento de Archivo

Registro material que da
testimonio de la actividad
del sujeto obligado en el
ejercicio de sus
facultades, competencias

o funciones.




+ Acta de Audiencia

+ Estudio de Impacto

+ Solicitud

A + Acto Administrativo

Expediente

Unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados
y relacionados entre si, con un mismo asunto, actividad, tramite;
utilizados en un mismo proceso de gestion.




DOCUMENTACION COMUN

Resultado de funciones de apoyo administrativo
comunes a toda institucion:
RECURSOS HUMANOS,

A

o

MANEJAN INVENTARIOS RECURSOS
MUEBLES MATERIALES
INMUEBLES FINANCIEROS
MANEJAN LIBROS, PAGAN SUELDOS

DE CONTABILIDAD

o

- *(Vézquez, 2008, p.36).
MANEJAN EXPEDIENTES i ®
DEL PERSONAL I 1




DOCUMENTACION SUSTANTIVA

Cada institucion la produce
exclusivamente

Por atribuciones legales
especificas

Para cumplir los objetivos del
Estado

Con una funcion sustantiva ]

Las instituciones y los individuos producen

documentos sustantivos y comunes. .

*(Vazquez, 2008, p.36).




DOCUVENTACION: CICLOVITAL

* Segenera
» Uso frecuente
* Se conserva

» Uso con fines de estudio

SEM IACTIVA * Parainvestigation

 Valor testimonial
» Conservacion indefinida

» Uso referencial
» Consulta esporadica
« Conservacion precautoria

QR




Sistema Institucional de Archivos (SIA)

Objetivo

Su objetivo y razon de ser
reside en el trabajo integral
para la administracion de los
documentos a lo largo de su
ciclo vital.

De suma importancia:

* Conocer las funciones de cada una de las areas que
constituyen el SIA;

e Como se vinculan estrechamente con el ciclo vital
de la documentacion.




Sistema Institucional de Archivos (SIA)

m .

REGISTROS

&
CRITERIOS

A

° 0
v v
' \

HERRAMIENTAS

Formado por todos los

documentos de los archivos.

Agrupadoslégicay
cronolégicamente en
expedientes.

ESTRUCTURAS

FUNCIONES

Relacionados en un mismo
asunto.

Quereflejen con exactitud la
informacién contenida.



Estructura de un Sistema Institucional de Archivos

Se compone de seis areas

’Ir '“‘ '"' re. WX . o
frea Coordinadora E: o e
de Archivos = — — , ~ & Responsable del
II. Operativas archivo histérico
¢ @

292

ﬁ 3. Responsahle del
Comité de 1. Correspondencia u archivo de concentracion

2. Responsable del
archivo de tramite

Transparencia Oficialia de Partes




Archivos regionales de concentracion

Archivo Regional de
Concentracion

Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer
archivos de concentracion o historicos comunes




Planeacion en materia archivistica

Los recursos operativos son fundamentales para el funcionamiento de un sistema.
En este caso, el Sistema Institucional de Archivos requiere:

Recursos humanos Materiales Financieros Informacion
* Para contar con personal * Para promover y destinar * Para implementar * Para racionalizar la
debidamente capacitado que los espacios y equipes métodos y medidas para la produccion. usa, distribucion
posea conocimientos. necesarios para el organizacion, proteccion y control de los documentos
habilidades, destrezas y funcionamiento de y conservacion de los de archivo
aptitudes en procesos tos archivos documentos * Para resguardar los
archivistices documentos contenidos

en sus archivos




Planeacion en materia archivistica

Publicarlo en su portal electronico

Los primeros 30 dias naturales
del ejercicio fiscal
correspondiente

. -

—

Apertura
proactiva de la
informacion

Enfoque de
administracion
SEREEE Proteccion a los

derechos

humanos

* Elaborar detallando informe anual del cumplimiento del
Programa




Planeacion en materia archivistica

Contendra programas de organizacion y capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos que incluyan:

v" Mecanismos

para su consulta
v’ Seguridad de la J

informacion

v' Procedimientos
para generacion,
administracion,
uso, control,
migracion de
formatos
electronicos

Procedimientos

v" Preservacion a largo
plazo de archivos
electronicos

e ——



Area coordinadora de archivos

Promovera que las areas operativas lleven a cabo:

® @ @
‘ Administracion de los archivos ]
El titular debera:

» Tener nivel de director general o su o i‘ | [
equivalente, al menos. i
% 35O

* Dedicarse especificamente a las funciones
establecidas en la Ley




Funciones

Elaborar criteri i Brindar .
aborar criterios y Coordinar los g Coordinar las
recomendaciones en procesos de asesoria técnica o
iad iy politicas de
materia de valoracion y para la Acceso
organizacion y disposicion operacion de conservac)i’(')n
conservacion de documental; los archivos
archivos

Coordinar

Elaborar los actividades para Elaborar
instrumentos de Elaborar el la modernizacion programas de
control Programa anual; y automatizacién capacitacion
archivistico de procesos
archivisticos

Coordinar la
operacion de los
archivos en
tramite,
concentracion y
en su caso,
historico

Autorizar la
transferencia
de los
archivos



Archivos de tramite

Responsables de:

* Recepcion

* Registro

* Seguimiento
* Despacho

De la documentacion para
integracion de expedientes de
los archivos de tramite

Deberan contar con: Obligacion de
Titulares de

 Conocimientos u.m.dade.s

« Habilidades administrativas:

« Competencias F Establecer

* Experiencia condiciones para la

r ﬁ@;m o .j fi DECOMMI%OII'!‘IOSVGESHOH * L4
Acordes con su Q=== T [HERE capacitacion de los

responsabilidad Induccién a la administracion de documentos y responsables
archivos de los Sujetos Obligados del Sistema

Nacional de Transparencia '. .

e /oo ahive/nice. | |



https://sites.google.com/view/curso-archivo/inicio

Funciones

Integrar y organizar
los expedientes que
cada area o unidad
produzca, use y
reciba

Asegurar la
localizacion y consulta
de expedientes
mediante elaboracion
de inventarios
documentales

Las que establezcan las
disposiciones juridicas
aplicables

Resguardar archivos
e informacion que
haya sido clasificada

Realizar las transferencias
primarias al archivo de

concentracion
Colaborar con area
Trabajar de acuerdo con coordinadora de archivos
criterios especificos y _ para elaboracion de
recomendaciones dictados por instrumentos de control

area coordinadora de archivos archivistico




Funciones
Archivos de Concentracion

IL. Recibir transferencias
primarias; brindar servicios
de préstamo y consulta a

unidades/areas V. Participar con area coordinadora
administrativas productoras de archivos en elaboracion de
de documentacion que

criterios de valoracion documental y
resguarda disposicion documental

I. Asegurar y
describir los
fondos bajo su
resgu ,y la
consulta de
expedientes

IX. Publicar, anual;
dictamenes/actas bajz:
documental y
transferencia
secundaria; conservar
minimo siete afios a
partir de fecha
elaboraciga
VI. Promover la baja documental
de expedientes que integran series
documentales que cumplieron su X. Realizar transferencia secundaria de
vigencia documental; en su caso, series documentales que cumplieron




Instrumentos archivisticos
de control y consulta

ropician la organizacio
y conservacion de los
documentos durante su
ciclo vital

(0}

ara apoyar el desarrollo y ejecucion d

4 Generales (de archivo d
‘ tramite, de archivo de T
- Godaadiees > concentracion
cualquier descripcion o
instrumento de - De transferencia
referencia realizado o (primaria y secundaria)
ecibido por un servici
de archivos en el
desarrollo del control
administrativo e
intelectual de los
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la gestion documental y la funcién
archivistica

- De baja documental ‘




Cuadro General de
Clasificacion Archivistica

“Instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo con base en las atribuciones y
funciones de cada dependencia o entidad.” (Disp. 2 fracc. 1, DGAGA, DOF, 15/05/2017).

Fondo: “Conjunto de documentos
producidos orgdnicamente por la
dependencia o entidad, que se

., . o (o 7 77
Seccion: “cada una de identifica con el nombre de éstas”.

las divisiones del
fondo, basada en las
atribuciones de cada
dependencia o entidad,
de conformidad con
las disposiciones
legales aplicables.”

Serie: “la division de una
seccion que corresponde a un
conjunto de  documentos
producidos en el desarrollo de
una misma atribucion general
y que versan sobre una
materia o asunto especifico.”




Catalogo de Disposicion Documental

“Registro general y sistematico que establece los valores documentales, vigencia documental,
los plazos de conservacion y destino final” de los documentos producidos por una
institucion.

(Disp. 2 fracc. I, DGAGA, DOF, 15/05/2017)

Este instrumento de control registra

Secciones y series
Secciones documentales

Series

Elementos concernientes
a la conservacion y
vigencia de los

i documentos de archivo
Tratamiento Conservacion

Disposicion Vigencia Seiiala el tratamiento
que por ley o
disposicion juridica se
da a ciertos documentos.

i




Valores documentales

PRIMARIOS SECUNDARIOS

e Administrativo e Evidenciales

Valores
e Juridico - Legal e Testimoniales

e Fiscal - Contable e Informativos




Valores primarios

Valores documentales
Caracteristicas

Valores secundarios

AC % A0

* “Todos los documentos de archivo producidos o
recibidos en cualquier dependencia o entidad para
responder a una necesidad administrativa mientras dure
su tramite y son importantes por su utilidad referencial
para la planeacion y la toma de decisiones”

+ (AGN, 2012c, p. 11).

I Evidencial

* Es el valor que revela el origen, organizacion y
desarrollo de la institucion.

egal:

* Lo poseen los documentos “que pueden servir
como prueba ante la ley”

+ (AGN, 2012c, p.12).

« Se asienta en “documentos que pueden servir como
prueba del cumplimiento de obligaciones tributarias”
(AGN, 2012c, p.12).

|

« Refleja la evolucion y los cambios mas
importantes desde el punto de vista legal que
sufre la institucion (politicas, reglamentos,
procedimientos, decretos, leyes).

[

+ “[...] el que tienen los documentos que pueden servir
de explicacion o justificacion de operacién destinadas

al control presupuestario”
. + (AGN, 2012c, p.12).

I Informativo:

* La documentacion histérica por lo regular
posee valores informativos, ya que éstos
revelan fendmenos particulares de las
instituciones.




Vigencia Documental

El catalogo indica los
plazos de conservacion,

que fija el tiempo que
permaneceran los
documentos en el archivo
de tramite y en el archivo

de concentracion;
dependera, primero, del G (Quién las determina? y

La vigencia documental tipo de valor documental,
que es el “periodo y de la frecuencia de la

durante el cual un consulta por parte de los
servidores publicos de la

documento de archivo unidad administrativa; y, Con base en que se
mantiene sus valores segundo, de las 0 determinan las
administrativos, legales, disposiciones legales, vigencias

fiscales o contables, de aplicac.le’ls ala
documentacion, desde la

.confo.rl?udad.cm} l.as conclusion del asunto o
disposiciones juridicas tramite. La suma de los
vigentes y aplicables.” plazos de conservacion,

™. conforman la vigencia ™ ¢
documental.




|'|nfcem CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL DE LAS SERIES DEL INSTITUTO DE
NS TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLAZO DE
VALOR c(?\':innum“ ‘c'mo" DESTINO | CLASIFICACION DE LA
DOCUMENTAL oSy FINAL INFORMACION
EXPEDIENTE)
NOMBRE DE LA SERIE Y o EZ| = 2z > o
SERIE | SUBSERIE g
SUBSERIE E = % g |2E § § = g
E|3(3(e5(28| 5|2 (58|5(8| B2
s |%|%|2F|82| 2| 2 |2 §1E| 38
= |3 2
B S| 8 8 S g3
; Planes y Coordinacion de
s Agenda de Comisionados. A 2 8 10 x
15.1.1 E'vemos, neun'iones, audiencias, X 2 6 8 X
giras v entrevista.
5a2 Cursos v foros de capacitacion. X ~ 6 8 =
15.2 —— X 2 6 8 X
ol Sesiones de pleno. % 2 i & X
15.3.1 AR X 2 6 8 X
Extraordinarnias. X 2 & 8 X
154 Recursos de revision. X 2 6 8 X
1541 Resoluciones. X 2 6 8 X
1S5 s de pleno. X X 2 12 14 X
15.5.1 e X 2 6 8 X
15.5.2 Bisacadlanitios X 2 6 3 X
15.6 = X 2 6 8 X
Comisiones.
1564 Administracion. X 2 6 8 X

e e £ T M— N =



Guia de
Archivo Documental

El esquema que contiene la
descripcion general de
la documentacion contenida
en las series documentales,
de conformidad con el
Cuadro general
de clasificacion archivistica

(Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de los Archivos del SNT, art. 4,
fraccion XXIV)




Inventarios
Documentales

Tipos

General

Transferencia

Instrumentos de consulta que describen
las series documentales y expedientes
de un archivo y que permiten su
localizacion (inventario general), para
las transferencias (inventario de
transferencia) o para la baja documental

(inventario de baja documental)
(Ley General de Archivos, art. 4, fraccion XXXIX)



Procesos y procedimientos
para la valoracion documental

En cada SO debera existir un grupo interdisciplinario, integrado por los
titulares de las siguientes areas:

PLANEACION Y/O
02 MEJORACONTINUA ()4

TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION ORGANO INTERNO
06 DE CONTROL

AReas ()/
ADMINISTRATIVAS
] COORDINACION UNIDAD DE
O1 JURIDICA O3 DE ARCHIVOS 05 TRANSPARENCIA 0@

1




De los delitos contra los
archivos

Sancion: pena de 3
a 10 anos de
prision y multa de
3 mil a 5 mil veces la
unidad de medida y

actualizacion a la
persona que:

Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o
inutilice, total o parcialmente, informacion
y documentos de los archivos que se
encuentren bajo su resguardo

Transfiera la propiedad o posesion,
transporte o reproduzca, sin el permiso
correspondiente, un documento
considerado patrimonio documental de la
Nacion

Traslade fuera del territorio nacional
documentos considerados patrimonio
documental de la Nacion, sin autorizacion
del Archivo General




Responsabilidades administrativas

Seran sancionadas ante
las autoridad competente

en términos de la ley
aplicable...

Articulos 116, 117:

...en materia de
responsabilidad
administrativa




Sancion: pena de 3 a 10 anos de prision y multa de 3
mil a 5 mil veces la unidad de medida y actualizacion a
la persona que:

Mantenga, injustificadamente, fuera
del territorio nacional documentos
considerados patrimonio
documental de la Nacion, fenecido el
plazo por el que el Archivo General
——— le autorizo la salida del pais; y

Destruya documentos
considerados patrimonio
documental de la Nacion

\_ >

e ——




Sera sancionado con pena de 3 a 10 anos de prision y
multa de 3 mil hasta el valor del dano causado, a la
persona que:

Destruya documentos relacionados con violaciones
graves a derechos humanos, alojados en algun archivo,
que asi hayan sido declarados previamente por
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

www.infoem.org.mx

Teléfono: (722) 226 19 80

jose.luna@itaipem.org.mx

jose.luna@infoem.org.mx

@Jose_LunaH
@CagdSnt

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

m /infoem \.; @Infoem


mailto:Jose.luna@itaipem.org.mx
mailto:Jose.luna@itaipem.org.mx

